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ANALISIS DEL MARCO LEGAL DISPONIBLE PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL INTEGRAL

Introduccion

La norma juridica es el aspecto central que debe dirigir el accionar de los pueblos. La
legitimidad de los Estados en cuanto a su exclusiva potestad sobre la violencia, precisamente
se basa en la norma, pues cuando ésta es acatada por los ciudadanos, se pone de manifiesto la
relacion mando — obediencia, dinamica que permite -en el marco de un orden juridico

establecido- que un pais se encamine al logro de sus grandes objetivos.

Para Hans Kelsen (2009) el Derecho debe mantenerse “puro”, es decir al margen de
influencias de tipo ideoldgico, moral o socioldgico. Este autor al establecer un ordenamiento
juridico, pone en su apice a la Constitucién como el nivel fundamental bajo el cual deben

decantarse y alinearse las normas inferiores tanto legales como de base.

En funcion de ello, la seguridad nacional para el logro de sus objetivos debe
enmarcarse de forma estricta en dicho ordenamiento, ya que de esta manera se mantendra la
legitimidad de las acciones que el Estado deba emprender para el logro de los intereses y
objetivos nacionales, aspecto que obliga a que los actores corresponsables orienten, tanto la
planificacién como la implementacion de las politicas publicas de seguridad, en funcién de

estos principios ordenadores que proporciona la norma.

El objetivo planteado en este estudio busco valorar la importancia de la norma y su
jerarquizacion y a partir de ahi, describir el contenido de las principales pautas que conforman
el marco normativo que rige la seguridad nacional bajo un enfoque integral. Para ello se inici6
estableciendo un marco teérico que ponga de relieve el significado de la legalidad y la

legitimidad, asi como lo que representa el orden juridico.

A continuacion se establecio la jerarquia de las leyes en el Ecuador explicada a través
de la piramide de Kelsen. Seguidamente se desplegd una descripcion de aquellos contenidos de
las normas vigentes relacionados con la seguridad en el pais, incluyendo las mas recientes.
Finalmente se abordaron algunas conclusiones que destacan sobre todo, el valor de la normay

su cumplimiento.
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Para tal fin, esta propuesta que tuvo como niveles de anélisis la descripcién y la
explicacion, apoyada en diversa fuentes académicas y legales (constitucion, leyes organicas y
ordinarias, codigos organicos, reglamentos, decretos, y otras); se considera importante porque
permitira reconocer la necesidad y el valor que tiene la norma y su aplicacion en el &mbito de

la seguridad del Estado.

1. Marco Tedrico
1.1 Legalidady Legitimidad

Para que un Estado pueda funcionar y cumplir con su rol, deben confluir dos requisitos
fundamentales de acuerdo con Calcagno et al. (2018): la legitimidad y el acatamiento. La
legitimidad incluye la legalidad y la justicia social, mientras que el acatamiento tiene que ver
con la obediencia que los ciudadanos manifiestan al gobierno o a la norma (p. 141). El criterio
de estos autores empata con los conceptos socioldgicos claves que para Weber (2012)
representan por un lado el poder: match, y por el otro la legitimidad: herschaft, de donde decanta
el significado de dominacién, es decir de acuerdo al analisis de Abellan (2012), una relacién de
mando-obediencia legitimada porque quien obedece considera legitimo el poder de aquel que
emite el mandato, y que por ende va més alla de la simple imposicion de uno sobre otro a la
que refiere el significado de match.

Este autor al referirse a Weber, explica que el “orden social legitimo” que orienta el
comportamiento social, y que es legitimo porque se cree en él y por ende es aceptado por una
comunidad o grupo social; es el que habilita la posibilidad de sancionar a quienes no se someten
a este, con lo cual se produce una “regularidad social” que se establece desde el exterior, es
decir desde el derecho o desde la convencion, que para Weber dice, constituyen los dos tipos
de orden legitimo normativo, a partir de los que se castiga a quienes se desvian del orden
obligatorio y en el cual se cree porque se considera legitimo en funcion: sea de la legalidad que
lo sustenta; sea de la representacion sagrada basada en una tradicién, o porque se respalda en el

carisma de una persona.

A estos tres aspectos Weber (2012) los considera como las tres formas o “tipos puros”

de dominacion, a saber: 1) de orden racional (creencia en la legalidad del ordenamiento) que



Unidad de Estudios Estratégicos-CESPE Pagina 5 de 43

deriva en la “dominacion legal”; 2) de indole tradicional (creencia en el carécter sagrado de una
tradicion), a la que la nombra como “dominacién tradicional”, y 3) la de tipo carismatica
(creencia en las cualidades que se ven como extraordinarias de una persona), denominada

“dominacion carismatica” (p. 75).

Como se explico antes haciendo alusién a Calcagno et al. (2018), la legitimidad nace de
la unién entre la legalidad y la justicia social, que justifica la autoridad de los gobernantes y
hace que los gobernados acepten y acaten u obedezcan sus mandatos. Las decisiones del Estado
se hacen legitimas en palabras de Heller (1942) cuando “(...) los destinatarios de la norma creen
que el creador del derecho, [el Estado] al establecer los preceptos juridicos, no hace méas que
dar caracter positivo a ciertos principios de derecho éticamente obligatorios que trascienden del

Estado y de su derecho, y cuyo fundamento precisamente constituyen” (p. 209).

Este mismo autor explica que “toda unidad de poder [Estado] precisa, ademas, de la
coaccion”, coaccion que dice, tiene mayor o menor aceptacion en funcion de la mayor o menor
creencia en la legitimidad “del derecho formador del poder”, aunque aclara que aun “el poder
no legitimado puede operar en el sentido de crear derecho (...) porque los hombres obedecen
también al derecho injusto por apatia, temor o interés (...)” (p. 214). La coaccion que aplica el
poder estatal, obliga no solo a quienes son “juridicamente miembros de la organizacion estatal,

sino, en lo fundamental, para todos los habitantes del territorio” (p. 255). Asevera el autor que:

Cuando con los hechos se viene a negar a la unidad estatal de decision y accion la
pretension a su autoafirmacion soberana, solo caben dos posibilidades: o bien esa unidad
de poder que niega el del Estado es sometida por la coaccion, o se la convierte en érgano
del poder estatal. Esto es lo que hace que el Estado sea un grupo soberano de dominacion
territorial (...). (p. 255). Sin embargo insiste: Pero es lo cierto que la coaccion
organizada es un fendbmeno que acompafia normalmente, aunque no sin excepciones, al
Derecho. (p. 282).

Héller sobre la coaccion legitima del Estado finalmente afirma que:

La emancipacion de un ordenamiento juridico "cerrado” no se pudo realizar sino como

consecuencia de la emancipacion de un poder estatal soberano a cuyas ordenes esta
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sometida la jerarquia de los funcionarios. Pues so6lo a partir de entonces hubo un poder
de voluntad unitario, actuando, por medio de la organizacion burocrética, desde un
centro, poder que estd en condiciones de reclamar con éxito para si exclusivamente, todo
el poder coactivo fisico legitimo y que, mediante la amenaza y la aplicacion de la
coaccion organizada, es capaz de asegurar en su territorio un derecho unitario en
oposicion incluso con la conducta normal original de los habitantes del territorio. (p.
285).

De lo anterior se entiende la importancia que Weber (2014) asigna al criterio de que el
Estado es tal, porque detenta para si y de manera exclusiva el uso legitimo de la fuerza. El
socidlogo aleméan argumenta que siendo el Derecho “un orden con ciertas garantias especificas
(...) requiere de un aparato coactivo”, el mismo que dice se compone de “una o muchas
personas dispuestas de modo permanente a imponer el orden por medio de medidas coactivas
[fisicas 0 psiquicas], especialmente previstas para ello (coaccién juridica)” (p. 702). Weber
sefiala que, aunque no siempre la comunidad politica tuvo el monopolio de la violencia fisica;
“el Estado solo existe cuando y alli donde los medios de coaccion de la comunidad politica son

de hecho los mas fuertes frente a los demas poderes” (p. 705).

Calcagno et al. (2018) establecen que -en relacion con la legitimidad de un gobierno- se
deben diferenciar dos aspectos clave, uno formal: “lo legitimo y lo legal”, y otro sustancial:
“legitimidad y justicia social”. En cuanto al primero que relaciona lo legitimo con o legal, los
autores sefialan que esta diada a lo largo de la historia fue un elemento de estabilidad y orden
al establecerse normas permanentes para el ejercicio del gobierno. Esta estabilidad parte de la
premisa de que “el sometimiento natural a las leyes se basa en la creencia de que el gobierno
que las emite ha sido elegido de acuerdo con el derecho vigente -sea terrenal o divino- y que

esas normas se dictaron de conformidad con los procedimientos correctos” (p. 143).

Bobbio, 1967 (citado por Calcagno et al., 2018) al respecto de lo anteriormente
explicado, determina tres relaciones: ““1) La validez de la regla hace posible el juicio sobre la
legalidad o ilegalidad de un poder; 2) las normas validas son aquellas promulgadas por un poder
legitimo; 3) poder legitimo es en dltima instancia el que promulga tnicamente reglas justas” (p.

143). En relacion con lo segundo [legitimidad y justicia social], los autores manifiestan -



UNIVIRGIDAD O LG FUTAZAS ARMAAS

Unidad de Estudios Estratégicos-CESPE Pagina 7 de 43

haciendo referencia al primer aspecto-, que no basta con “la autenticidad del titulo mediante el
cual se ejerce el poder”, sino que es necesario resaltar “la calidad del ejercicio” (p. 143). Lo
anterior lo fundamentan refiriendo a Polin, 1967 (citado por Calcagno, et al., 2018), quien

expresa que:

La base que sostiene la constitucion de toda legitimidad es la significacion y la intencién
de valor que la determina (...) sin otro motivo que la certeza de actuar segun el bien y
la justicia (...). Los tnicos valores que pueden en una época dada legitimar un cierto
poder, deben conducir a normas profundas y generalmente sentidas por la opinion
publica (...). (p. 143).

A criterio de los autores, estas “normas profundas y generalmente sentidas por la opinion
publica” a las que hace referencia Polin, “en general convergen en el reclamo de equidad y de
justicia social” (p. 144); y la justicia social alertan, ha ido modificandose en funcion de la
ideologia predominante a lo largo del tiempo a partir del enfoque clésico abordado por
Aristoteles en la Etica de Nicomaco, donde entiende “lo justo” como aquello que produce y
protege la felicidad a quienes son parte de la comunidad politica, resaltando que la justicia

corresponde a quien desee de forma deliberada distribuir la igualdad.

Es posible concluir parcialmente en esta parte, que el ejercicio del poder politico -que
se manifiesta y se diferencia de otras formas de poder de acuerdo con Aristoteles (2010), por la
relacion que se establece entre gobernantes y gobernados en beneficio de estos Gltimos, y segln
Bobbio (2016), porque tiene como medio, no lo econémico ni lo ideoldgico, sino la fuerza, y
enmarcado para Weber (2012) en una relacion de mando-obediencia en funcion de la creencia
que legitima-; se fundamenta [el ejercicio del poder politico], en la norma, que a su vez
materializa en el Estado el ejercicio de forma exclusiva y legitima de su accién coercitiva lo

que le permite mantener un orden establecido.
1.2 El Orden Juridico

Al referirse al orden juridico se vuelve un imperativo nombrar a Hans Kelsen, que de
acuerdo con Fernandez y Tamaro (2004) fue un prominente jurista y politico austriaco creador

de “la doctrina Kelsen”, a la que él la nombr6 como “teoria pura del Derecho” publicada en
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1935, considerada como una vision positivista del Derecho que fue posicionada por la Escuela
de Viena. Esta teoria que ha mantenido su influencia en los paises de Europa y de occidente en
general, agrega el adjetivo de “puro” para establecer que piensa el Derecho al margen de
cualquier consideracion e influencia ideoldgica o moral, y por ende de las ideas relacionadas
con el “Derecho natural”. Schmill-Ord6fiez (2010) cuando analiza este antecedente, menciona
que: “la preocupacion central de Kelsen consistio en librar a la ciencia juridica de elementos

ajenos, ideologicos, ético-politicos y socioldgicos” (p. 20).

En el capitulo IX sobre “La Estructura Jerarquica del Orden Juridico” de su libro “La
Teoria Pura del Derecho”, Kelsen (2009) se plantea las siguientes interrogantes: “;Qué es lo
que constituye la unidad de una pluralidad de normas juridicas? ¢Por qué una norma pertenece
a un orden juridico determinado?” y responde sefialado que “Una pluralidad de normas
constituye una unidad, un sistema o un orden cuando su validez reposa, en Gltimo analisis, sobre
una norma unica” (p. 111), y explica que dicha norma Unica constituye la fuente que valida

todas las normas pertenecientes a un orden comun.

Kelsen afirma que un orden juridico “es un sistema dindmico de normas” (p. 112). El
autor establece una estructura jerarquica para las normas que son parte de un orden juridico.

Respecto a este concepto el jurista sefiala lo siguiente:

Un orden juridico no es un sistema de normas yuxtapuestas y coordinadas. Hay una
estructura jerarquica y sus normas se distribuyen en diversos estratos superpuestos. La
unidad del orden reside en el hecho de que la creacion -y por consecuencia la validez-
de una norma, esta determinada por otra norma cuya creacion, a su vez, ha sido
determinada por una tercera norma. Podemos de este modo remontarnos hasta la
norma fundamental de la cual depende la validez del orden juridico en su conjunto”.
(p. 118).

A partir de este criterio el jurista describe de forma esquematica su propuesta de
estructura jerarquica conforme se observa en la Figura 1, partiendo de la norma fundamental
que representa la Constitucion, a la que ubica en el apice superior de la pirdmide y le asigna
como funcidon esencial la de “designar los Organos encargados de la creacion de normas

generales y determinar el procedimiento que deben seguir” y afiade que: “la Constitucion puede
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también determinar el contenido de ciertas leyes futuras al prescribir o prohibir tal o cual
contenido” (p. 119). Las “normas generales” que son creadas por los 6rganos designados por la

Constitucion segin Kelsen, configuran lo que se llama “la legislacion”.

Figura 1

Niveles de la Piramide de Kelsen.

Constitucién
Pactos Internacionales

Fundamental

Leyes Organicas
Especiales

Leyes Ordinarias
Decretos de Ley

Reglamentos
Ordenanzas
Sentencias

Nota. Tomado de Significado de la Piramide de Kelsen: Definicion, niveles fundamental, legal y base, (p. 115),
por Hernandez, G., 2020. https://significado.com/piramide-de-kelsen/

A continuacién entonces, y en forma descendente se ubica la legislacion, es decir
aquellas normas generales que surgen del proceso legislativo que ademas determinan dice el
autor, “el contenido de las normas individuales” (p. 119). La ley, asi como los reglamentos
segun explica Kelsen, son normas generales cuya diferencia esta en quién las emite; en el caso
de las leyes, estas son emanadas por el poder legislativo, mientras que los reglamentos por un
organo administrativo. Estas normas generales -a diferencia de la Constitucion- incorporan el

contenido, tanto de las normas judiciales como de las administrativas.

En este sentido manifiesta el autor que el codigo penal y el codigo civil, son
complementados por los codigos de procedimientos para ambos, asi como las leyes de

procedimiento administrativo complementan a las leyes administrativas. Siempre se debe tener
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presente que la norma superior determina la norma inferior. De esta manera las normas

generales de la administracion se suelen repartirse en dos 0 méas grados o niveles diferentes.

Un resumen sobre la jerarquia de las leyes lo presenta Hernandez (2020) en la Figura
1, donde se detallan tres niveles: nivel Fundamental, nivel Legal y el nivel de Base. En el nivel
Fundamental se ubican -junto con la Constitucién que es la norma suprema-, los pactos y
tratados internacionales. En el nivel Legal se posicionan las leyes organicas y especiales, asi
como, y en este orden, la leyes ordinarias y decretos de ley. A este nivel le sigue un nivel Sub
Legal o Base, que agrupa reglamentos, ordenanzas y sentencias. La base de la pirdmide explica
Hernandez, es méas ancha debido a que existen un mayor nimero de normas de menor nivel en

relacion con las de mayor nivel.

2. La Normay la Seguridad Nacional con Enfoque Integral en Ecuador
2.1 El Ordenamiento Juridico en el Ecuador

De acuerdo con lo establecido en el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador (2008), “el orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente”:

a) La Constitucion.

b) Los tratados y convenios internacionales.

c) Las leyes organicas.

d) Las leyes ordinarias.

e) Las normas regionales y las ordenanzas distritales.
f) Los decretos y reglamentos.

g) Las ordenanzas.

h) Los acuerdos y las resoluciones.

i) Los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

Se dispone ademas en este mismo articulo que: “En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica

superior” (p. 186).
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Conforme se observa en la Figura 2, en funcion de los tres grandes bloques o niveles
en los que se distribuyen las normas de acuerdo con el criterio de Kelsen (2009), y basado en
el grafico propuesto por Hernandez (2020) en la Figura 1; se detalla la aplicacion de los niveles

jerarquicos de las normas en el Ecuador.

Figura 2

Aplicacion de la Piramide de Kelsen a la Normativa del Ecuador.

—A4 (f) Decretosy reglamentos

BASE
(h) Los acuerdos y las resoluciones

/ (1) Demsactos y decisiones de los poderes piiblicos A

Nota. Adaptado de Pirdmide de Kelsen aplicada al Ecuador, por Martinez, S., M., 11 de febrero de 2016.
https://legislacion?.blogspot.com/2016/02/piramide-de-kelsen.html

Respecto de la norma fundamental, el Art. 424 de la Constitucion del Ecuador

establece lo siguiente:

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

eficacia juridica.
La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,

prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder pablico. (p. 186).
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Este articulo deja claro, y en funcion de lo establecido por Kelsen (2009), que la
Constitucion es la norma suprema de un ordenamiento juridico a partir de la cual deben
alinearse las normas inferiores. A la par hace notar que, aunque los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se ubican junto con la Constitucion en este primer nivel, prevaleceran

por sobre esta Ultima incluso, en los casos relacionados con los derechos de las personas.

En cuanto al nivel o jerarquia legal, se puede observar que incorpora tanto leyes
organicas como ordinarias, asi como normas distritales, regionales y decretos de ley, y a partir
de aqui, se despliega el nivel base que parte de los reglamentos y abraca también ordenanzas,

acuerdos y resoluciones.

2.2 Enfoque Integral de la Seguridad Nacional

Para analizar la normativa relacionada con la seguridad, es fundamental entender de
forma clara el enfoque de la seguridad nacional que ha sido adoptado en el Ecuador. La
seguridad nacional conforme se ha argumentado en propuestas anteriores (Argoti, M., junio de
2022; Argoti, M., agosto de 2022; Argoti, M., septiembre de 2022; Argoti, M., enero de 2023;
y Argoti, M., febrero de 2023); ha evolucionado en las ultimas décadas de manera importante,
entre otras razones, porque se la ha vinculado con los intereses nacionales, los que a su vez se
han vuelto abarcadores en su conceptualizacién y jerarquizacion conforme se observa en la

propuesta de Ballesteros (2016) que los define como:

Esos principios generales de caracter abstracto, esas metas ideales a alcanzar, que
centran los esfuerzos de una nacion y que, una vez logrados, su mantenimiento y disfrute
son el eje central de la vida y politica nacional. en otras palabras, son los intereses del

pueblo manifestados conscientemente. (p. 284).

La seguridad nacional ha transitado de una vision centrada en el Estado a otra méas
ampliada donde su objeto referente ha dejado de ser Unicamente el Estado para abarcar de forma
prioritaria al ser humano. De igual manera hoy considera otros ambitos ademas de lo militar, al
incorporar aspectos como el econdmico, politico, social y ambiental, entre otros, y dimensiones
maés alla de lo tridimensional. La seguridad nacional ha dejado de centrarse exclusivamente en

lo exterior en cuanto a actores y amenazas estatales, pasando -dadas las circunstancias del
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entorno- a vincular lo interno y considerando lo transnacional, lo que vuelve la vista sobre

actores amenazantes de diverso origen y caracteristicas.

La seguridad nacional por ende, ya no puede ser pensada como un par opuesto de la
seguridad humana, sino bajo un criterio de jerarquia que implica que es amplio y abarcador. En
este afan cabe hacer una analogia con los niveles de la estrategia de Beaufre (1965) cuando
explica que existe una verdadera piramide de estrategias que se combinan entre si: estrategia
total o gran estrategia, estrategias generales y estrategias operativas (ver Figura 3). La estrategia
total hace referencia a lo nacional, las estrategias generales a lo sectorial y las estrategias
operacionales al &mbito institucional. Cuando se hace alusion a la seguridad nacional, se piensa

en la totalidad, en lo nacional, y por ende en el nivel politico.
Figura 3

Niveles de la Estrategia Segun Beaufre.

GRAN
ESTRATEGIA

NIVEL POLITICO
Ambito de le nacional

ESTRATEGIAS
GENERALES

NIVEL POLITICO-ESTRATEGICO
Ambitos: politico, social, econémico,
militar, diplomatico

ESTRATEGIAS
OPERATIVAS

NIVEL ESTRATEGICO
Abarca los enlaces para llevar a efecto las
Estrategias Generales

Nota. Elaboracién propia en base a los criterios establecidos en el texto: Introduccién a la Estrategia, (pp. 39-41),
por Beaufre, A., 1965.

Fuente-Cobo (2010) insiste que al hablar de seguridad nacional no se considera
Unicamente al territorio de un pais y por ende su proteccion, sino ademas y con la misma
importancia, a las personas que componen la poblacién de dicho pais y su defensa ante cualquier
amenaza de donde sea que venga. En el marco de este enfoque ampliado, la seguridad nacional
representa para Ballesteros:
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La situacion en la que el normal desarrollo de la vida de la nacion esta protegido contra
riesgos, peligros y amenazas exteriores e interiores y permite al pais defender sus
intereses nacionales, cumplir con sus compromisos internacionales y contribuir a la

paz y estabilidad internacional. (p.63)

De esta manera, se trata de recalcar que la seguridad nacional no es mas el equivalente
a la sequridad del Estado, cuyo foco se centra en su exclusiva proteccion, sino que hay una
diversidad de enfoques de la seguridad nacional que transitan desde los mas restrictivos
enfocados en el realismo clasico, pasando por los ampliados de la vision liberal; los
constructivistas que incorporar un enfoque humano y multidimensional de la seguridad, hasta

los criticos que vuelcan su analisis y critica sobre las miradas mas tradicionales.

El calificativo de “integral” respecto de la seguridad en el Ecuador no estd claramente
definido. El uso del término relacionado con en este ambito parece tener su origen en la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa de 1973, antecesora de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE, 2022), donde a través del
“Proceso de Helsinki” se determinaron los principios fundamentales de la seguridad bajo un
concepto humanistico y de paz positiva, que explica a la paz no solo como ausencia de
violencia, donde el respeto a los derechos humanos, la democracia y las libertades, es central.

En términos generales la integralidad de la seguridad pretende abarcar los principales
ejes de la seguridad humana y también de la seguridad multidimensional, que redireccionan el
objeto desde el Estado hacia las personas, agrandando el abanico de amenazas lo que da origen
a una serie de temas que suben a las agendas en los &mbitos econdémico, de salud, alimentacion,
medioambiente, politico y otros y por ende, de formas o tipos de seguridad que incluyen los

ambitos sefialados.

En el Ecuador esta manera extensa de entender y propender a la seguridad, pese a no
haber sido nombrada como tal [integral], se registra en la Ley de Seguridad Nacional codificada
en 1979 que tuvo vigencia por 30 afios, la que tenia muchos de los elementos que afios méas
tarde (1994 y 2003 respectivamente), serian los ejes de la seguridad humana y de la seguridad
multidimensional. Sin embargo -y aunque desconociendo este hito historico-, el término

seguridad integral fue incorporado en la Constitucion del Ecuador de 2008 y a partir de ahi en
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la Ley de Seguridad Publica y del Estado de 2009 y en las agendas de seguridad que se fueron

construyendo en lo sucesivo.

A pesar de que no esta claramente definida como se explicd anteriormente, la
seguridad integral en el Ecuador es considerada como tal, principalmente porque pretende
dirigir su accionar hacia el Estado, el ser humano y el medioambiente. EI Plan Nacional de
Seguridad Integral 2019-2030 elaborado por el Gabinete Sectorial de Seguridad (GSS),
determina que la concepcidon de seguridad en el Ecuador es integral, es decir “un concepto
extremadamente amplio que evoluciona a medida que el entorno internacional cambia y la
dinamica que las circunstancias internas imponen (...). Incluye acciones de caracter militar y

no militar” (p. 37). Respecto del alcance de la seguridad dice lo siguiente:

El alcance y el dimensionamiento de la seguridad incluyen tratar con las amenazas
criminales transnacionales; administrando y haciendo cumplir nuestras leyes de
inmigracion; previniendo el lavado de dinero; manteniendo seguras nuestras areas
estratégicas; interceptando el contrabando de drogas, de armas; impidiendo el tréfico

de seres humanos; y protegiendo la flora, fauna y los recursos naturales importantes.
(p. 39).

Lo anterior se sustenta al afirmar que: “la nueva concepcién de la seguridad, al estar
caracterizada por su naturaleza multidimensional, incluye las amenazas tradicionales, nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados del Hemisferio” (p.
33). Para lo anterior, y con miras a construir la seguridad integral sefiala el plan, los esfuerzos
deben enfocarse en tres ejes estratégicos: la defensa del Estado frente a amenazas tradicionales
y nuevas amenazas; la seguridad puablica que incluye la seguridad ciudadana y orden publico;

y la seguridad frente a riesgos.

En resumen, la seguridad con enfoque integral en el Ecuador -desde el objeto a
proteger-, tiene un direccionamiento estadocéntrico, antropocéntrico y biocéntrico. En cuanto
a las amenazas -bajo el sentido multidimensional de la Organizacion de Estados Americanos
(2003)- abarca las amenazas tradicionales, nuevas amenazas, otras preocupaciones y desafios;

y en cuanto a las acciones que el Estado esta en la obligacion a emprender para alcanzar la
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seguridad de sus habitantes, direcciona los esfuerzos hacia el &mbito de la defensa, la seguridad
publica y la gestion y respuesta ante riesgos de origen natural y antropico.

2.3 Sistema Nacional de Seguridad Integral del Ecuador

El Plan Nacional de Seguridad Integral (PNSI), vigente para el periodo 2019-2030,
busca “integrar y articular instrumentos de politica publica (...) para buscar alternativas de

solucion a los diferentes problematicas de seguridad para el Estado, la sociedad y la naturaleza
(...)” (p. 23).

Este plan como se explico, se alinea con un enfoque integral de la seguridad a partir
de los principios de la seguridad humana y la seguridad multidimensional, por lo tanto declara
que la finalidad de la seguridad es la defensa del Estado, el amparo de la sociedad y el cuidado
del medioambiente y para ello, dirige sus esfuerzos en tres esferas de actuacion: la defensa, la

seguridad publica y la gestion de riesgos.

Para el cumplimiento de este cometido, la seguridad del Ecuador se planifica y
gestiona en el marco de un sistema, es decir y de acuerdo con Herrscher (2013) en lo que
constituye un “conjunto de elementos que interactian dinAmicamente y estan organizados con
relacion a su finalidad” (p. 266). En la Figura 4 se pueden apreciar los tres subsistemas
principales representados por los ejes estratégicos de defensa, seguridad publica y gestion de
riesgos, influenciados por los aspectos del suprasistema: amenazas y riesgos.

Figura 4

Sistema de Seguridad del Ecuador 2019-2030.
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Nota. Tomado de Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030, (p. 34), por GSS, 2019.
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En la Figura 5 -donde se muestra la estructura de la seguridad- se complementa,
aungue parcialmente, la explicacion del sistema expresada en figura anterior, pues aunque se
incorporan y enumeran algunos Grganos asesores y ejecutores del sistema, no se pueden
visualizar claramente los componentes de apoyo, ni la tecnoestructura, asi como tampoco los
flujos derivados de sus interrelaciones.

Figura 5

Estructura de Seguridad del Ecuador 2019-2030.
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Nota. Tomado de Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030, (p. 42), por GSS, 2019.

A pesar de las observaciones anteriores, se determina que la seguridad en el pais tiene
una concepcién sistémica y dicha configuracion necesariamente debe ser atravesada por la

normativa que se constituye en el aspecto fundamental para su desarrollo y aplicacion.

3. Descripcion del Marco Legal Para la Seguridad Nacional Integral

En esta seccion se desplegarén en forma de tablas, las normas en las cuales se inscribe
el sistema de seguridad del Ecuador, que incluye los tres ejes estratégicos que configuran la
construccion del concepto de seguridad integral: 1) defensa, 2) seguridad publica (orden publico
y seguridad ciudadana), y 3) gestién de riesgos; considerando también el ambito de las

relaciones exteriores y movilidad humana. Para esto se tomaran como base principalmente, los
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marcos normativos incorporados en el Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017 y en el
Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030.

El Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030 considera la normativa que se

detalla a continuacién:

- Constitucion de la Republica del Ecuador.

- Ley Organica de la Defensa Nacional.

- Ley Organica de Movilidad Humana.

- Ley Orgéanica de Prevencion Integral del Fenomeno Socioecondmico de las
Drogas.

- Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

- Ley Organica de Servicio Exterior.

- Ley de Seguridad Publica y del Estado.

- Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia de
Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios.

- Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

- Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

- Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico.

- Reglamento a la Ley de Seguridad Pubica y del Estado.

- Decretos Ejecutivos.

- Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

- Acuerdos Ministeriales.

A estas normas que incorporan los tres niveles jerarquicos del orden juridico:
fundamental, legal y sub legal o de base, ademaés de sustentar el propio plan, se las distribuye
en las diferentes instancias que forman parte de los érganos del sistema de seguridad: Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerios de Defensa Nacional, Ministerio
del Interior, Centro de Inteligencia Estratégica y Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y

Emergencias.

La norma enlistada anteriormente se describe en las siguientes tablas:
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3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Tabla 1l

Disposiciones de la Constitucion de la RepUblica para la Seguridad Nacional Integral

Articulo

Disposicion

Art. 3

Son deberes primordiales del Estado:

2. Garantizar y defender la soberania nacional.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
ya vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién.

Art. 5

El Ecuador es un territorio de paz. No se permitira el establecimiento de bases
militares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propoésitos militares.
Se prohibe ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad
extranjeras.

Art. 66

Se reconoce y garantizara a las personas:
3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) Laintegridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el &mbito pablico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios vy
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

Art. 83

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuiciode otros previstos en la Constitucion y la ley:

3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.

4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

Art. 147

Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas
de los que determine la ley:

16. Ejercer la m&xima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
y designar a los integrantes del alto mando militar y policial.

17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado,
del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la
defensa nacional.

Art. 158

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania 'y
la integridad territorial.

La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas
del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formarénbajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y
respetardn la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna y
con apego irrestricto al ordenamiento juridico.

Art. 162

Las Fuerzas Armadas solo podran participar en actividades econdmicas
relacionadascon la defensa nacional, y podran aportar su contingente para apoyar al
desarrollo nacional, de acuerdo con la ley.
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La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de
Art. 163 los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacién basada en derechos
humanos, investigacidn especializada, prevencion, control y prevencion del delito
yutilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la
fuerza. Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus
funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados.

El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y
coordinadode sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Art. 340 Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se compone de los &mbitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacién, seguridad humana y transporte.

El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
Art. 389 efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion vy
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
Art. 393 integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision de
infracciones y delitos.La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara
a 0rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
gjecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia
pacificay la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la
integracion y la solidaridad.

Art. 416 2. Propugna la solucién pacifica de las controversias y los conflictos internacionales,
yrechaza la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de armas de
destruccion masivay laimposicion de bases o instalaciones con propésitos militares
deunos Estados en el territorio de otros.

Nota. Elaboracién propia en base a los criterios establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, por
Asamblea Nacional Constituyente, 2008.

3.2 Ley Organica de la Defensa Nacional

Tabla 2

Disposiciones de la Ley Organica de la Defensa Nacional para la Seguridad Nacional Integral

Articulo Disposicion

Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la siguiente mision:
a) Conservar la soberania nacional;
b) Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado; v,
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c) Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho.
Ademas, colaborar con el desarrollo social y econdmico del pais; podran participar

Art. 2 enactividades econdmicas relacionadas exclusivamente con la defensa nacional; e,
intervenir en los demés aspectos concernientes a la seguridad nacional, de
acuerdo con la ley.

El Presidente de la Republica es la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y ejerce

Art. 3 tales funciones de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la

Republica y més leyes pertinentes. Sus funciones constitucionales, en los aspectos
politico-administrativos, las implementara a través del Ministerio de Defensa
Nacional; y, en los aspectos militar-estratégicos, con el Comando Conjunto, sin
perjuicio de que las ejerza directamente.

De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en caso de inminente
agresion externa o guerra internacional, el Presidente de la Republica ejercera la
direccion politica de la guerra y podra delegar al Jefe del Comando Conjunto de las
Art. 4 Fuerzas Armadas, el mando y conduccion militar-estratégico, asi como la
competencia territorial, de acuerdo con los planes militares. La division territorial de
las zonas y la organizacion del mando de las Fuerzas Armadas para tiempos de
conflicto o guerra seran establecidas en base a la planificacion militar, mediante
decreto ejecutivo.

En caso de grave conmocion interna o catastrofes naturales, previa declaratoria del
estado de emergencia, el Presidente de la Republica, a través del Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, podra delegar la conduccién de las operaciones
militares, a los Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes tendran mando y
competencias, de acuerdo con las normas y planes respectivos.

Art. 5

Son érganos de la Defensa Nacional: a) EI Consejo de Seguridad Nacional; b) El
Ministerio de Defensa Nacional; ¢) EI Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;
d) Las Fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea; €) Los 6rganos reguladores de la situacion
militar y profesional del personal de las Fuerzas Armadas; f) Los drganos asesores;
Yy, g) Las entidades adscritas, dependientes y de apoyo.

Art. 6

La Secretaria de Estado de la Defensa Nacional serd ejercida por el Ministro de
Defensa Nacional, quien seréa designado por el Presidente de la Republica, como lo
dispone la Constitucion Politica. En caso de ausencia o impedimento temporal del
titular, asumira el cargo el Subsecretario General, quien serd designado por el
Ministro de Defensa Nacional.

Art. 8

Art. 10 Las atribuciones y obligaciones del Ministro de Defensa Nacional, son: (17).

La Policia Nacional constituye fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas, para la
defensa de la soberania, seguridad nacional y la defensa interna del pais en estado de
emergencia. El planeamiento, organizacion, preparacion y empleo militar de la
Policia Nacional es atribucion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de
conformidad con las leyes y reglamentos respectivos.

Art. 64

Nota. Elaboracién propia en base a los criterios establecidos en la Ley Organica de la Defensa Nacional, por
Congreso Nacional, 2007.
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3.3 Ley Orgénica de Movilidad Humana

Tabla 3

Disposiciones de la Ley Organica de Movilidad Humana para la Seguridad Nacional Integral

Articulo

Disposicion

Art.1al71

Toda la Ley

Nota. Elaboracidn propia en base a los criterios establecidos en la Ley Organica de Movilidad Humana, por
Asamblea Nacional, 2017.

3.4 Ley Organica de Prevencion Integral del Fenémeno Socioecondémico de las Drogas

Tabla 4

Disposiciones de la Ley Orgéanica de Prevencion Integral del Fenémeno Socioecondmico de
las Drogas para la Seguridad Nacional Integral

Articulo

Disposicion

Art. 21

Comité Interinstitucional.- La o el Presidente de la RepuUblica integrara un Comité
Interinstitucional con competencia para la formulacion, coordinacion y articulacién
de las politicas pablicas relacionadas con el fenémeno socio econémico de las drogas;
y evaluacién del cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la
Secretaria Técnica de Drogas.

El Comité Interinstitucional sera presidido por la o el Presidente de la Republica o su
delegado.

El Comité estara conformado por las maximas autoridades nacionales en materias de
Salud, Seguridad, Educacion, Inclusiéon Econdmica y Social, Cultura, Deporte,
Justicia y Derechos Humanos; por tres representantes designados por las entidades
asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados, que correspondan al nivel
provincial, municipal y parroquial rural, respectivamente; y, por quienes determine
adicionalmente la o el Presidente de la Republica.

El Comité sesionara al menos una vez cada tres meses. Participaran con derecho a
vOz quienes ejerzan la representacion principal por los estudiantes ante el Consejo
Nacional de Educacion y el Consejo de Educacién Superior.

El Comité tendra como responsabilidad la formulacién, coordinacion y articulacion
de las politicas publicas relacionadas con el fendmeno socio econémico de las drogas
y presentara anualmente a la Asamblea Nacional el informe sobre el cumplimiento
de sus obligaciones, durante el primer trimestre del afio.

Nota. Elaboracion propia en base a los criterios establecidos en la Ley Organica de Prevencion Integral del
Fendémeno Socioeconomico de las Drogas, por Asamblea Nacional, 2015.
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3.5 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Tabla s

Disposiciones de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para
la Seguridad Nacional Integral

Articulo

Disposicion

Art. 7

Implicaciones de la funcion social y ambiental de la propiedad.- Para efectos de esta
Ley, la funcion social y ambiental de la propiedad en el suelo urbano y rural de
expansion urbana implica: 1. La obligacion de realizar las obras de urbanizacion y
edificacion, conforme con la normativa y planeamiento urbanistico y con las cargas
urbanisticas correspondientes. 2. La obligacion de destinar los predios al uso previsto
en la ley o el planeamiento urbanistico. 3. El derecho de la sociedad a participar en
los beneficios producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en
general. 4. El control de préacticas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo
a un uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del suelo. 5. La promocion
de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a la poblacion con
ingresos medios y bajos. 6. Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las
instalaciones en las condiciones adecuadas para evitar dafios al patrimonio natural y
cultural, y a la seguridad de las personas.

La funcién social y ambiental de la propiedad en el suelo rural se establece en las
leyes que regulan el suelo productivo, extractivo y de conservacion.

Art. 11

Alcance del componente de ordenamiento territorial.- Ademas de lo previsto en el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales,
la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes
criterios: (4)

Art. 92

Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.- EI Consejo Técnico de Uso y Gestién
del Suelo tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la
gestién del suelo. Para el efecto tendra las siguientes atribuciones: (4).

Nota. Elaboracidn propia en base a los criterios establecidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, por Asamblea Nacional, 2016.

3.6 Ley Organica de Servicio Exterior

Tabla 6

Disposiciones de la Ley Orgéanica de Servicio Exterior para la Seguridad Nacional Integral

Articulo

Disposicion

Art. 1 al 209

Toda la Ley

Nota. Elaboracién propia en base a los criterios establecidos en la Ley Orgéanica de Servicio Exterior, por H.
Congreso Nacional, 2016.
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3.7 Ley de Seguridad Publica y del Estado

Tabla 7

Disposiciones de la Ley de Seguridad Publicay del Estado para la Seguridad Nacional Integral

Articulo Disposicién

Del objeto de la ley.- La presente ley tiene por objeto regular la seguridad integral
del Estado democrético de derechos y justicia y todos los habitantes del Ecuador,
garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco
de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas, comunidades,
Art. 1 pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo
los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Pablica y
del Estado.

El Estado protegera a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o
estén domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucion de la
Republica, los tratados internacionales y la ley.

De los &mbitos de la ley.- Al amparo de esta ley se estableceran e implementaran
politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para garantizar la soberania e
integridad territorial, la seguridad de las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, e instituciones, la convivencia ciudadana de una
manera integral, multidimensional, permanente, la complementariedad entre lo
Art. 2 publico y lo privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y se estableceran estrategias
de prevencion para tiempos de crisis 0 grave conmocion social. Se protegera el
patrimonio cultural, la diversidad biolégica, los recursos genéticos, los recursos
naturales, la calidad de vida ciudadana, la soberania alimentaria; y en el &mbito de
la seguridad del Estado la proteccion y control de los riesgos tecnoldgicos y
cientificos, la tecnologia e industria militar, el material bélico, tenencia y porte de
armas, materiales, sustancias biol6gicas y radioactivas, etc.

De la garantia de seguridad publica.- Es deber del Estado promover y garantizar la
seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades vy
colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado
con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio
pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.

Art. 3

Art. 4 De los principios de la seguridad publica y del Estado.- La seguridad publica y del
Estado se sujetara a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la
Republica, los tratados internacionales de derechos humanos, y se guiara por los
siguientes principios: (5)

Del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces.- El
Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, es el responsable
de la elaboracion de las politicas publicas, la planificacion integral y la
coordinacién de los organismos que conforman el Sistema de Seguridad Pablica
y del Estado, asi como también el seguimiento y evaluacion de las acciones
aprobadas en materia de seguridad.

Art. 9

Art. 11 De los 6rganos ejecutores.- Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico,
prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente: (3)

De la Secretaria Nacional de Inteligencia.- La Secretaria Nacional de Inteligencia
es una entidad de derecho publico, con independencia administrativa y financiera,
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Art. 13

con personalidad juridica, responsable del Sistema Nacional de Inteligencia. El
titular de la Secretaria Nacional de Inteligencia sera nombrado por el Presidente o
la Presidenta de la Republica y no podra ser miembro activo de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional.

Art. 14

De la inteligencia y contrainteligencia.- Para efectos de esta ley se entendera por:
a) Inteligencia, la actividad consistente en la obtencion, sistematizacion y analisis
de la informacion especifica referida a las amenazas, riesgos y conflictos que
afecten a la seguridad integral. La informacion de inteligencia es sustancial para la
toma de decisiones en materia de seguridad; v,

b) Contrainteligencia, la actividad de inteligencia que se realiza con el proposito
de evitar o contrarrestar la efectividad de las operaciones de inteligencia que
representan amenazas o riesgos para la seguridad.

Art. 15

De las funciones de la Secretaria Nacional de Inteligencia.- La Secretaria Nacional
de Inteligencia seré responsable de: (6)

Art. 16

De la organizacion y funcionamiento de la Secretaria Nacional de Inteligencia.-
Las responsabilidades, funciones especificas, prohibiciones, procedimientos,
jerarquias, lineas de mando, clasificacion y niveles de accesibilidad de la
informacién, el establecimiento de sistemas de pesos Yy contrapesos
interinstitucionales o de procedimientos para preservar el secreto, la reserva, la
clasificacion, reclasificacion y desclasificacion de informacion, v, el correcto uso
y destino de la informacién de la Secretaria Nacional de Inteligencia se
estableceran en el reglamento.

Art. 17

Del requerimiento de informacion.- En funcion de la seguridad del Estado, los
ministerios y otras entidades publicas entregaran a la Secretaria Nacional de
Inteligencia la informacion que les sea requerida; inclusive la informacion
clasificada la que debera emitirse con la clasificacion otorgada, la que sera objeto
de desclasificacion en los plazos o condiciones previstas en la Ley. Previo a
solicitar informacién a los ministerios y entidades publicas, la Secretaria Nacional
de Inteligencia debera poner en conocimiento de esta decision al Presidente o
Presidenta de la Republica. Las entidades publicas mencionadas no proporcionaran
esta informacion si en la peticion no se demuestra el cumplimiento de este
requisito.

Art. 23

De la seguridad ciudadana.- La seguridad ciudadana es una politica de Estado,
destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y
criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del
Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara
a la creacién de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia;
del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del
coyoterismo; del narcotréfico, trafico de armas, trafico de 6rganos y de cualquier
otro tipo de delito; de la violencia social; y, de la violacién a los derechos humanos.
Se privilegiardn medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y
acceso a informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del
delito y deerradicacién de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacién entre
la policia y la comunidad, la provisién y medicion de la calidad en cada uno de los
servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnoldégico
gue permita alas instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos
que se producen y que amenazan a la ciudadania.
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De la complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
Declarado el estado de excepcion y siempre que el Presidente de la Republica haya
dispuesto el empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar
Art. 35 acciones para que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable del
mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya sido restablecido. Serd el
Ministro de Gobierno, Policia y Cultos el responsable de la coordinacion de las
acciones entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.
De las zonas de seguridad: Zonas de seguridad de fronteras y areas reservadas de
seguridad.- Por zona de seguridad se entiende el espacio territorial ecuatoriano cuya
importancia estratégica, caracteristicas y elementos que la conforman, requieren de
una regulacioén especial con la finalidad de garantizar la proteccion de esta zona ante
eventuales graves afectaciones 0 amenazas a la seguridad objeto de esta ley
De la delimitacién de zona de frontera.- La zona de seguridad de frontera abarca el
Art. 39 espacio terrestre de veinte (20) kilometros desde los limites fronterizos hacia el
interior del territorio nacional, el espacio maritimo de diez (10) millas nauticas, y el
espacio aéreo correspondiente.
De la prohibicién a extranjeros.- Se prohibe a las personas naturales o juridicas
extranjeras y a las personas juridicas nacionales conformadas por uno o més personas
naturales o juridicas extranjeras, la posesion, adquisicion y concesiones de tierras en
las zonas de seguridad de frontera y en las areas reservadas de seguridad, con
excepcion de los espacios poblados y urbanos ubicados en dichas zonas.
De la Participacion ciudadana.- La ciudadania podra ejercer su derecho de
participacion en el Sistema de Seguridad Publica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucion, las normas legales de participacion ciudadana y control social,
Art. 45 de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las politicas
publicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines de la
presente ley.
Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar con
el mantenimiento de la paz y la seguridad.
Nota. Elaboracion propia en base a los criterios establecidos en la Ley de Seguridad Publica y del Estado, por
Asamblea Nacional, 2009.

Art. 38

Art. 40

3.8 Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y Tenencia de

Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios.

Tabla 8

Disposiciones de la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacién y
Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios para la Seguridad Nacional Integral
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Avrticulo Disposicién

Se somete al control del Ministerio de Defensa Nacional a través del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas la importacidn, exportacién, internamiento,
almacenamiento, comercio interior y fabricacion de armas de fuego, municiones,
Art. 4 fuegos de artificio, pdlvora o toda clase de explosivos, asi como también las materias
primas para fabricacién de explosivos; los medios de inflamacién tales como: guias
para minas, fulminantes y detonadores; productos quimicos, elementos de uso en la
guerra quimica o adaptables a ella.

Quedan sometidos a este control: a) Las armas de fuego de todo calibre; b) Las
municiones de todo tipo; ¢) Los explosivos y las materias primas para su fabricacion;
d) Las substancias quimicas inflamables, asfixiantes, toxicas o corrosivas; vy, €) Las
instalaciones destinadas a la fabricacion, almacenamiento y comercializacion de estos
elementos.

Nota. Elaboracién propia en base a los criterios establecidos en la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacién,
Comercializacién y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, por Concejo Supremo de Gobierno,
1980.

Art. 5

3.9 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Tabla 9

Disposiciones del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion para la Seguridad Nacional Integral

Avrticulo Disposicién

Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial las siguientes:
Art. 41 J) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado conla seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias.
Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o

prefecta provincial:

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada
provinciay en armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana,
articulando para tal efectoel gobierno auténomo provincial, el gobierno central
a través del organismocorrespondiente, la ciudadania y la Policia Nacional.

Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal lassiguientes:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la

participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados conla materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

m) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con
especialatencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes

Art. 55 competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: m) Gestionar

los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro y extincion de incendios.

Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

Art. 60 q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos

relacionados conla materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de

politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Art. 50

Art. 54




Unidad de Estudios Estratégicos-CESPE Pégina 28 de 43

Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:
Art. 64 m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
conla seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias.

A la junta parroquial rural le corresponde:

Art. 67 r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte.

Le correspondeal presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

Art. 70 n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquiarural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando,para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional;

Son funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano:

r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencidn,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Art. 84

Le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano:

Art. 90 u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados conla materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana.

Nota. Elaboracion propia en base a los criterios establecidos en la Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, por Asamblea Nacional, 2010.

3.10 Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas

Tabla 10

Disposiciones del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas para la Seguridad
Nacional Integral
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Articulo

Disposicion

Art. 31

Libre acceso a la informacion.- La informacion para la construccion de las politicas
publicas sera de libre acceso, tanto para las personas naturales como para las juridicas
publicas y privadas, salvo en los casos que sefiale la Ley. Para el efecto, el ente rector
de la planificacion nacional tendrd a su cargo el Sistema Nacional de Informacion.

Art. 50

Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial.- Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Art. 54

Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial.- Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Art. 60

Priorizacién de programas y proyectos de inversion.- Seran prioritarios los programas
y proyectos de inversién gue el ente rector de la planificacion nacional incluya en el
plan anual de inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo. EI Plan Anual de Inversiones garantizara el cumplimiento de
las reglas fiscales determinadas en este Cddigo, y debera respetar los techos
institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas publicas, de
conformidad con este Codigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en
el reglamento al mismo.

Art. 64

Preeminencia de la produccién nacional e incorporacion de enfoques ambientales y
de gestion de riesgo.- En el disefio e implementacion de los programas y proyectos
de inversion pulblica, se promoverd la incorporacion de acciones favorables al
ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion de
vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales. En la adquisicion de bienes y
servicios, necesarios para la ejecucion de los programas y proyectos, se privilegiara
a la produccioén nacional.

Nota. Elaboracion propia en base a los criterios establecidos en la Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, por Asamblea Nacional, 2010.

3.11 Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Tabla 11

Disposiciones del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden Publico
para la Seguridad Nacional Integral

Articulo Disposicién
Ambito.- Las disposiciones de este Codigo son de aplicacion obligatoria en todo el
Art. 2 territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes entidades: (5).
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Art. 6

Caracteristicas generales.- Las entidades de seguridad reguladas en este Cddigo
tienen las siguientes caracteristicas: (12).

Art. 59

Naturaleza.- La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional, altamente especializada, uniformada,
obediente y no deliberante; regida sobre la base de méritos y criterios de igualdad y
no discriminacidn. Estara integrada por servidoras y servidores policiales.

Art. 60

Mision.- Tiene como mision la proteccion interna, la seguridad ciudadana, el
mantenimiento del orden puablico y, dentro del &mbito de su competencia, el apoyo a
la administracion de justicia en el marco del respeto y proteccion del libre ejercicio
de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional, a través
de los subsistemas de prevencion, investigacion de la infraccion e inteligencia
antidelincuencial.

Art. 61

Funciones.- La Policia Nacional tiene las siguientes funciones: (15).

Art. 62

AUTORIDADES COMPETENTES: Presidenta o Presidente de la Republica.- La o
el Presidente de la Republica es la maxima autoridad de la Policia Nacional quien
determina sus politicas y objetivos. Designa al Comandante General de la Policia
Nacional.

Nota. Elaboracidn propia en base a los criterios establecidos en la Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, por Asamblea Nacional, 2017.

3.12 Ley Organica de la Policia Nacional

Tabla 12

Disposiciones de la Ley Orgéanica de la Policia Nacional, para la Seguridad Nacional Integral

Articulo

Disposicion

Art. 4

Son funciones especificas de la Policia Nacional:

a) Mantener la paz, el orden y la seguridad publica;

b) Prevenir la comisién de delitos y participar en la investigacion de las infracciones
comunes utilizando los medios autorizados por la Ley, con el fin de asegurar una
convivencia pacifica de los habitantes del territorio nacional.

Nota. Elaboracién propia en base a los criterios establecidos en la Ley Organica de la Policia Nacional, por
Congreso Nacional, 2008.

3.13 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Tabla 13

Disposiciones del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, para la Seguridad
Nacional Integral
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Avrticulo Disposicién

Del 6rgano ejecutor de Gestion de Riesgos.- La Secretaria Nacional de Gestion de
Art. 3 Riesgos es el drgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos. Dentro del &mbito de su competencia le corresponde: (8)

Art. 13 De los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que prestan sus servicios
en la Secretaria.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
observaran las siguientes normas: (11)

Art. 18 Rectoria del Sistema.- El Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a través de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgo, cuyas competencias son: (7)

Desarrollo de la industria.- El desarrollo de la industria para la defensa y la seguridad
internay para el fomento de la investigacion cientifica y tecnoldgica para estos fines,
guardaran concordancia con los objetivos del Plan de Seguridad Nacional Integral,
de acuerdo a los lineamientos determinados por el Presidente o Presidenta de la
Republica por recomendacién del Consejo de Seguridad Publica y del Estado, previo
informe del Ministerio de Coordinacién de Seguridad.

Art. 37

Desarrollo de la industria.- El desarrollo de la industria para la defensa y la seguridad
interna 'y para el fomento de la investigacion cientifica y tecnoldgica para estos fines,
guardaran concordancia con los objetivos del Plan de Seguridad Nacional Integral,
de acuerdo a los lineamientos determinados por el Presidente o Presidenta de la
Republica por recomendacion del Consejo de Seguridad Publica y del Estado, previo
informe del Ministerio de Coordinacién de Seguridad.

Art. 46

Desarrollo de la industria.- El desarrollo de la industria para la defensa y la seguridad
interna y para el fomento de la investigacion cientifica y tecnoldgica para estos fines,
guardaran concordancia con los objetivos del Plan de Seguridad Nacional Integral,
de acuerdo a los lineamientos determinados por el Presidente o Presidenta de la
Republica por recomendacién del Consejo de Seguridad Publica y del Estado, previo
informe del Ministerio de Coordinacién de Seguridad.

Art. 50

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.- “El Ministerio del Interior elaborara el
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, que deberéa estar articulado con el Plan
Nacional de Seguridad Integral y ser elaborado conforme al Plan Nacional de
Art. 52 Desarrollo.

En este instrumento se estableceran los ejes, estrategias y mecanismos destinados
a lograr las condiciones necesarias para la prevencién y control de la delincuencia,
del crimen organizado, del secuestro, de la trata de personas, del contrabando, del
coyoterismo, del narcotréfico, del trafico de armas, tréfico de drganos, de la
violencia contra la mujer, los nifios, nifias y adolescencia y de cualquier otro tipo
de delito, de la violencia social y violacion de los derechos humanos”.

Art. 54 De la Policia Nacional.- Las tareas y acciones que realice la Policia Nacional para
efectos de lo previsto en la Constitucidn y en la Ley, obedeceran a una planificacion
y directriz central, pero la ejecucion sera desconcentrada a nivel regional,
provincial y local.

Nota. Elaboracidn propia en base a los criterios establecidos en la Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, por Presidente de la Republica, 2010.
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3.14 Decretos Ejecutivos

Tabla 14

Disposiciones de Decretos Ejecutivos, para la Seguridad Nacional Integral

Decreto

Disposicion

755
2023/06/01

Se expide el Reglamento a la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza.

730
2023/05/03

Se dispone a las Fuerzas Armadas que en cumplimiento de su mision de defender la
soberania e integridad territorial y de proteger los derechos, libertades y garantias de
los ciudadanos, ejecuten operaciones militares en todo o en parte del territorio
nacional, para enfrentar y contrarrestar a las personas y organizaciones terroristas;
aplicando los instrumentos internacionales, las disposiciones de la Constitucién de la
Republica y el ordenamiento juridica interno del Estado ecuatoriano, a fin de
garantizar la soberania e integridad territorial y la vigencia plena de la Constitucion
y el Estado de derecho.

707
2023/04/01

Se autoriza el porte de armas de uso civil para defensa personal a nivel nacional a
aquellas personas naturales que cumplan los requisitos de conformidad con la Ley, el
Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones y Explosivos y bajo las autorizaciones
correspondientes; y, se autoriza a las personas naturales el porte y uso de aerosoles
de gas pimienta para defensa personal cuyo porcentaje de concentracién de capsaicina
del producto sea igual 0 menor a 1.3 %, de un volumen no mayor a 120ml y un alcance
no mayor a 10 metros, de conformidad con el ordenamiento juridico pertinente.

698
2023/03/22

Se otorga amnistia migratoria para las personas extranjeras que hayan
ingresado regularmente al territorio nacional a través de los puntos de control
migratorios oficiales, que se encuentren en situacion migratoria irregular y que hayan
efectuado el registro de permanencia migratoria, conforme el cronograma establecido
por el Ministerio del Interior, en el Acuerdo Ministerial No. 007 de 17 de agosto de
2022.

606
2022/11/28

Se designa al Ministerio de Defensa Nacional como Autoridad Nacional de Armas
Quimicas y Armas Biologicas.

514
2022/08/02

Se crea la Secretaria Nacional de Seguridad Pdblica y del Estado, como una entidad
de derecho publico, adscrita a la Presidencia de la Republica, con personalidad
juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera. Responsable de la
elaboracion de las politicas publicas, la planificacion integral y la coordinacién de los
organismos que conforman el Sistema de Seguridad Publica y del Estado, asi como
también del seguimiento y evaluacion de las acciones aprobadas en materia de
seguridad. Estara dirigida por un Secretario, con rango de ministro de Estado, quien
ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Secretaria; y seré de libre
nombramiento y remocidn por el Presidente de la Republica.

Nota. Elaboracion propia en base a los criterios establecidos en la Plataforma Presidencial. Consulta de Decretos

2021-2025, por Presidencia de la Republica, 2023.
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3.15 Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva

Tabla 15

Disposiciones del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, para
la Seguridad Nacional Integral

Avrticulo Disposicién

COMPETENCIA.- Los Gobernadores ejerceran las siguientes atribuciones:

c) Cuidar de la tranquilidad y orden publicos, exigiendo para ello el auxilio de la
Fuerza Puablica, proteger la seguridad de las personas y de los bienes; prevenir
los delitos y combatir la delincuencia;

n) Coordinar la actividad de la Fuerza Publica con sede en la provincia para las
acciones que estime necesarias y regular y vigilar el funcionamiento de los
sistemas de seguridad privados;

Nota. Elaboracién propia en base a los criterios establecidos en el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo

Funcidn Ejecutiva, por Presidente Constitucional de la Republica, 2002.

Art. 26

3.16 Acuerdos Ministeriales

Tabla 16

Disposiciones de los Acuerdos Ministeriales, para la Seguridad Nacional Integral

Articulo Disposicion
145 “Expedir los requisitos para autorizaciones, permisos y mas servicios que contempla
14 de abril la Ley y el Reglamento a la Ley de fabricacién, importacion, exportacion,
| ;5"2;' comercializacién y tenencia de armas, municiones, explosivos y accesorios; v,
e

clasificacion de armas, sustancias quimicas y biol6gicas controladas.”

Nota. Elaboracion propia en base a los criterios establecidos en el Acuerdo Ministerial 145, por Ministerio de
Defensa Nacional del Ecuador, 2023.

Es importante considerar e incluir dentro de lo normado, las disposiciones emanadas
en la Ley Orgéanica Reformatoria a VVarios Cuerpos Legales Para el Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral, publicada en el Registro Oficial Primer
Suplemento No. 279, del 29 de marzo del 2023, donde se reforman algunos cuerpos legales
relacionados con temas que tienen que ver con la seguridad nacional integral como la Seguridad
Publica y del Estado, la Defensa Nacional, y el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Se
destacan a continuacion aquellos articulos que tienen que ver con la Ley de Seguridad Publica

y del Estado:
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Tabla 17

Disposiciones de la Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales Para el
Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral, para la Seguridad
Nacional Integral

Avrticulo Disposicién

Art. 2 Se sustituye la letra f) del articulo 4 relacionada con la responsabilidad del Estado
para garantizar la seguridad integral.

Se sustituye el articulo 6 respecto de la conformacion del COSEPE, sefialando
ademas que la posibilidad de que puedan participar, representantes de entidades
publicas, gobiernos autbnomos descentralizados, representantes de la sociedad o de
entidades privadas, ciudadanos y ciudadanas que se crea conveniente convocar.

Se sustituye el articulo 9 relacionado con la entidad encargada de la coordinacion de
la coordinacion de la seguridad publica y del Estado, especificando que esta sera
adscrita a la Presidencia de la Republica y sus responsabilidades relacionadas con el
Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

Se sustituye el articulo 10 sobre las funciones de la entidad encargada de la
coordinacién de la seguridad publica y del Estado. Se le asignan 16 funciones
(algunas existentes y otras modificadas 0 nuevas), a la entidad encargada de la
coordinacion de la seguridad publica y del Estado, en este caso la Secretaria Nacional
de Seguridad Publica y del Estado.

Se sustituye el primer inciso del articulo 11 de la Ley, respecto de gque los 6rganos
ejecutores del sistema, estardn a cargo de las acciones de defensa, seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico; prevencion, gestion integral y gestion
penitenciaria, estableciendo ademas el contenido del literal a) del articulo 11 de la
Ley, incorporando del significado de cada grupo de acciones, asi como las
autoridades e instituciones responsables en cada caso.

Art. 14 Se sustituye el literal b) del articulo 11 de la Ley, en cuyo contenido se asignan
responsabilidades de la seguridad ciudadana y orden puablico al Ministerio rector y a
la Policia Nacional.

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Art. 12y 13

Art. 15 En este se sustituye el literal c) del articulo 11 de la Ley, respecto de las entidades
responsables de la prevencién y proteccion de la convivencia y seguridad ciudadana.
Art. 16 Sustituye el literal d) del articulo 11 de la Ley relacionado con las responsabilidades

de la entidad rectora de la politica de gestion integral del riesgo de desastres.
Art. 17 Agrega al articulo 11 de la Ley lo relacionado con la gestion penitenciaria.

Art. 18 En este se sustituye el articulo 13 de la Ley respecto de la entidad rectora del Sistema
Nacional de Inteligencia.

Art. 19 Este sustituye los contenidos de las responsabilidades de la Secretaria Nacional de
Inteligencia contenidos en los literales c) y d) del articulo 15 de la Ley.

Art. 21 Sustituye el articulo 38 de la Ley, en lo referente a las zonas de seguridad.

Art. 22 Sustituye el articulo 39 de la Ley, en lo referente a la delimitacion de la zona de

frontera, a la que la extiende en el espacio terrestres hasta los 40 kilémetros.
Nota. Elaboracion propia en base a los criterios establecidos en la Ley Orgénica Reformatoria a Varios Cuerpos
Legales Para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral, por Asamblea
Nacional, 2023.
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Finalmente, desde 2018 esta en vigencia la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo,
norma que involucra a una multiplicidad de actores con la finalidad de priorizar la seguridad y
el desarrollo en estos sectores sensibles que habitan esta parte del territorio nacional, por lo que

se destacan algunos articulos relacionados:
Tabla 18

Disposiciones de la Ley de Organica de Desarrollo Fronterizo, para la Seguridad Nacional
Integral

Articulo Disposicion

Obijeto.- Esta Ley tiene por objeto establecer los mecanismaos, crear instrumentos e
instituir un orden juridico temporal para afianzar una cultura de paz y promover el
desarrollo socioeconémico en los cantones fronterizos de la Republica del Ecuador y
sus respectivas parroguias rurales, mediante la aplicacién de politicas integrales que
precautelen la soberania, los recursos naturales, la biodiversidad, fortalezcan la
interculturalidad y buena vecindad y garanticen el ejercicio de los derechos de las
personas y colectivos de estos territorios.

Art. 1

Ambito.- Esta Ley regula el régimen de atencion preferencial de todos los niveles de
gobierno e instituciones publicas, para los cantones y las parroquias rurales que se
encuentren total o parcialmente, dentro de la franja de cuarenta kilémetros desde la
linea de frontera.

Art. 2

Acuerdos de Paz y tratados fronterizos.- Para la aplicacion de la presente ley, se
observaran de manera obligatoria, las normas de los acuerdos de Paz y otros tratados
fronterizos, que hayan sido suscritos por el estado ecuatoriano con los paises vecinos
y que impliguen un tratamiento preferencial a las zonas de frontera.

Cultura de paz y buena vecindad.- La cultura de paz y buena vecindad es el conjunto
de valores, actitudes, comportamientos, estilos de vida, normas e instituciones, en los
gue prevalece el respeto a la vida, la persona y su dignidad, sustentados en el respeto
Art. 21 a los derechos humanos, el rechazo a la violencia en todas sus formas, el rechazo a la
xenofobia, el racismo y la discriminacion, la promocion de relaciones no violentas
entre los Estados, individuos, comunidades y grupos sociales, asi como entre el
Estado, la ciudadania y la naturaleza.

Art. 8

Art. 22 Educacién para la cultura de paz y buena vecindad.- Corresponde al gobierno
nacional, a través de los entes rectores de la educacién y de la cultura: (7).

Nota. Elaboracion propia en base a los criterios establecidos en la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo, por
Asamblea Nacional, 2018.
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Conclusiones

Legalidad y legitimidad son dos aspectos inseparables de una misma formula que hacen
posible que un Estado funcione, y sus gobernantes puedan orientar sus esfuerzos hacia el logro
del bien comun, materializado en sus objetivos e intereses nacionales. No es posible establecer
y aplicar la norma si no existe legitimidad, es decir creencia en quien la emite y esta obligado
a cumplirla y hacerla cumplir, es decir, a ejercer legitimamente el poder; en ese sentido, el

derecho se dice, es formador del poder.

La normativa de un Estado debe estar ponderada, y la Constitucién junto con los tratados
y convenios internacionales se ubican en la cima de cualquier ordenamiento juridico. La
Constitucidn es la norma fundamental y es la Unica que valida todas las normas que a partir de
esta se desprenden y que lejos de estructurarse de manera yuxtapuesta, fluyen jerarquicamente
de arriba hacia abajo.

La importancia y el efecto que tiene una Constitucién en los niveles 1) legal y 2) de
base de un orden juridico, amerita observar la importancia de su contenido y la necesidad de
que sea construida en funcién de grandes acuerdos que oriente sus esfuerzos al logro de los
fines de los integrantes de una comunidad politica. No cabria en su contenido entonces, ningln
aspecto que pretenda favorecer temporal o espacialmente a ningun actor que no sea la gran
mayoria de la sociedad.

La seguridad y el desarrollo resumen los esfuerzos hacia los que deben dirigirse las
actuaciones del Estado a través de sus instituciones, y la forma en que lo deben hacer es siempre
enmarcada en la norma. Por ello el conocimiento y el cabal cumplimiento de la norma, debe
guiar tanto el proceso de planificacién como de implementacion de la politica de seguridad de

un Estado.

El enfoque de la seguridad nacional del Estado ecuatoriano es integral y soportado en la
seguridad humanay en la seguridad multidimensional, lo que implica que se amplié el abanico
de elementos que se incluyen en el diagnostico de la situacion de seguridad y por ende de los
actores y los medios que deben considerarse para generar respuestas. Estas circunstancias de
diversidad y de amplitud, requieren de la aplicacion de una extensa normativa que apoye la

toma de decisiones.
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Por ello es necesario crear, junto o como parte de la cultura de seguridad, una cultura
normativa que permita que las decisiones relacionadas con la seguridad en los ambitos de la
defensa, la seguridad publica, la seguridad ciudadana, el orden publico, la prevencion, la gestion
de riesgos y todos los ambitos de apoyo vinculados a la seguridad como la movilizacién y la
inteligencia nacional, entre otros, y por ende los productos y acciones que se desprendan de

estas decisiones, tengan como luz que oriente el camino a seguir, a la normativa existente.

Quito, 31 de mayo de 2023
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