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Propuesta para el uso eficiente de los recursos asignados a la defensa.
Consideraciones desde el nivel politico estratégico y estratégico militar, (aportes

Subsecretaria de Desarrollo y JEMI)

Introduccion
El uso eficiente de los recursos asignados a la Defensa es un interés de todos los
actores que participan de manera directa o indirecta en la direccion, administracion y

gestién, para cumplir con las tareas estipuladas por ley.

Siendo este, un sector fundamental para la seguridad y la defensa del pais, los
organismos de defensa a nivel mundial, tratan de ejecutar al maximo los presupuestos
asignados con el fin de lograr alcanzar los intereses nacionales, cumplir los objetivos y
desarrollar siempre nuevas estrategias que permitan que los recursos puedan ser

utilizados de manera eficiente.

El presente estudio, analiza los modelos que estan siendo utilizados, tanto para la
gestion administrativa, como para la aplicacion de la defensa en relacién a la misién y

vision institucional.

De igual manera, la Defensa Nacional, amplia la planificacion estratégica con el
disefio de fuerza, identifica y transparenta las necesidades, detecta y mejora las

capacidades, para cumplir con los objetivos estratégicos nacionales.

Este estudio contiene; primero, el analisis del modelo actual, caracteristicas y
aplicacion en la gestion administrativa y técnica de la defensa; segundo, desarrollo de la
planificacion institucional de las FFAA vy la Defensa; tercero, el desarrollo de una

propuesta para el uso eficiente de los recursos de la defensa; y, cuarto, las conclusiones.

La bibliografia esta basada en fuentes de consulta abierta, libros de expertos en
materia de administracion y finanzas, economia de la defensa y planificacion
estratégica; asi como, ensayos, tesis y otros documentos académicos, que hayan

aportado con el analisis y conclusiones para alimentar este estudio.
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1. Modelo actual para medir el uso eficiente del gasto militar (Subsecretaria
de Desarrollo y JEMI)

Para iniciar el presente estudio, es necesario tomar en cuenta que, para la gestion
de la Defensa Nacional®, se debe sintetizar el orden de los niveles que en su conjunto
dan fiel cumplimiento a lo que dicta la Constitucion de la Republica? en materia de
Seguridad y Defensa, donde el nivel politico conectara con el nivel politico estratégico;
y, este a su vez, con el nivel estratégico militar, a través de la creacion de la politica
pablica de la defensa, la cual debe contar con una politica econémica que apoye el

acatamiento de la mencionada tarea constitucional.

Para mejor interpretacion de lo que significa la politica publica de la defensa se
retoman los términos del autor Moncayo P. donde sefiala que; la Politica de la Defensa
Nacional® constituye un valioso instrumento y se fundamenta en la conservacion de la
soberania nacional y la integridad territorial, el impulso de la integracion regional y la
seguridad cooperativa entre los pueblos. Coloca en el centro de su preocupacion al ser
humano, la satisfaccion de las necesidades de la poblacién y la potenciacion de sus
capacidades y libertades. La seguridad es resultado de la paz y el desarrollo. (Paco
Moncayo, 2018)

Entonces, la politica publica se desarrolla como un instrumento que permite
establecer los parametros en que la defensa debera desarrollar los objetivos nacionales

para encontrar el bien comdn.

(...) como fundamentos para la Politica de Defensa Nacional’ se establece: el respeto
al Derecho Internacional y apoyo a la cooperacién e integracion; una actitud estratégica
defensiva y proactiva; impulsar las orientaciones éticas y morales, asi como el fomento
de los valores y practicas democraticas; reforzar las acciones gubernamentales
tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacién econdémica y socialmente
vulnerable, dando prioridad a las zonas fronterizas; participacion en la gestién de
riesgos y otras situaciones de crisis; recuperar y fortalecer sus capacidades operativas,
mejorar la calidad de vida y las condiciones de trabajo de las y los militares; el Servicio

! La Defensa Nacional en el Ecuador es un bien publico y como tal requiere del accionar de todas las
instituciones del Estado para su preservacion; por tanto, incluye actividades politicas, psicosociales,
econémicas y militares para enfrentar situaciones que comprometen los intereses nacionales. (Midena,
2018)

2 Constitucion de la Republica del Ecuador: art. 158, Ley Organica de la Defensa: Mision y Visién
institucional.

3 Se mantiene la Defensa Nacional como un patrimonio de todas y todos, y no exclusivo del ambito
militar; como un bien puablico que debe ser construido socialmente, con una visién integral. Desde esta
perspectiva, la Defensa Nacional contribuye “a la consolidacion del sistema democratico, al
fortalecimiento del Estado social de derecho, y al respeto y promocion de los derechos humanos y las
libertades sociales” (Paco Moncayo, 2018)
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Militar serd voluntario; se coordina la Politica de Defensa con la Politica Exterior; y, se
mantiene la subordinacion de la institucion militar a la autoridad politica legalmente
constituida. Midena (Politica de la Defensa Nacional del Ecuador Libro Blanco, 2018)

La politica de la defensa tiene fundamentos, caracteristicas y aplicaciones
Unicas, esta gestion necesita de la planificacion estratégica que requiere y se basa en un
analisis sectorial (Plan Sectorial de la Defensa PSD), una planificacion de mediano y
largo plazo, (cuatro a diez afios) y dentro de esta actividad; un seguimiento continuo y

actualizacion permanente para medir la ejecucion eficiente del gasto.

El modelo de gestion para el desarrollo, direccion y control del proceso
administrativo del Midena es el Modelo de Gestion Basado en Procesos GBP. Este
modelo tiene beneficios, toda vez que, permite que la administracion se maneje de
manera horizontal y que las partes y responsables tengan pleno conocimiento y dominen
el modelo en los tres niveles: gobernantes, técnicos y administrativos; para lograr

eficiencia en el resultado de la gestion.

El primer paso, para el control del uso eficiente de los recursos, es tener un
modelo de gestién y una metodologia de aplicacion adecuada y estructurada, para
calcular la cantidad de recursos que demanda la administracion y gestion del sectorial

de la Defensa Nacional.

Un segundo paso, para desarrollar el modelo GBP, seria presentar los
requerimientos y acordar con el nivel politico los recursos puntuales, para que sean
asignados de manera oportuna, a fin de satisfacer las maltiples necesidades del sector de
la Defensa. Tanto el nivel politico estratégico, como el nivel estratégico militar, deben
conciliar los objetivos del plan institucional con el afan de cumplir con las demandas de

los planes estratégicos y operativos de la Defensa.

La gestion de la administracion de la defensa obedece al Plan de Gestion
Institucional PGI desarrollado por el Midena, con el fin de alcanzar la mision y vision
plasmada en la Ley Organica de la Defensa; y, el modelo de Planificacién Basada en
Capacidades PBC desarrollado por el JEMI. Esta parte de la gestion se enlaza con tres

caracteristicas de las FFAA:

a) El disefio de fuerza®, es el modelo utilizado para establecer lo que se

desea obtener de la fuerza, no solo en armamento o recursos, sino diseflar un modelo

4 Partiendo de la estrategia de seguridad nacional que abarca los elementos del poder nacional, para la
consecucion de unos objetivos nacionales y, a través de éstos, de otros mas permanentes denominados
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apropiado, operativo y 6ptimo, para aplicar a nivel operacional y que los resultados sean
los esperados.
El disefio de fuerza es un disefio de las capacidades de las FFAA en funcion de la
planificacion por capacidades de los requerimientos y politicas para su empleo. Las
capacidades son habilidades no solo de armamento o equipo sino de infraestructura,
talento humano tecnificado y otros factores de interés para el mejoramiento de las

fuerzas armadas. (Argoti Mauro, 2023)

b) El modelo de transformacion de las FFAA, contempla tres fases;
1. Fortalecimiento. - consiste en recuperar la capacidad operativa de las FFAA.
2. Modernizacion. - busca la innovacion y actualizacion de las FFAA, sobre todo

en materia de tecnologias para la Defensa Nacional,

Tecnologias para la Defensa Nacional, En este sentido, los procesos de I+D+i estan
orientados al desarrollo de nuevos conocimientos y tecnologias para la defensa, la
seguridad integral y el desarrollo nacional, en ejercicio de las soberanias, la proteccién y
la defensa de los recursos estratégicos e infraestructuras criticas, incidiendo
directamente en el cambio de la matriz productiva del pais. (MIDENA, 2014, pag. 29)

3. Consolidacion. - reforzar y afianzar la fuerza para enfrentar las amenazas y

cumplir de esta manera con la mision fundamental de las FFAA.

C) La planificacion estratégica militar, es un modelo de planificacién
basado en capacidades que permitira desarrollar y organizar los objetivos a ser

alcanzados utilizando estrategias que identifican factores, actores y variables.

A la planificacion se le suma valor, cuando ademas de cumplir con los objetivos
usando estrategias, sirve para adelantarse a situaciones, estableciendo varios escenarios,
usando variables y creando proyecciones de mediano y largo plazo. Esta planificacion
por escenarios, también llamada prospectiva es de importancia en un entorno de alta
turbulencia y volatilidad, como el actual, porque permite visualizar el futuro desde un
espectro de posibilidades. Esa visualizacion es una informacion estratégica que

proporciona una ventaja competitiva y facilita la identificacion de las posibles amenazas

intereses nacionales, establecidos en base al andlisis del escenario actual y futuro de seguridad, en un
ambiente con recursos limitados y oportunidades tecnolégicas; orienten la construccién de la estrategia
militar nacional, para responder ante los desafios operativos, presentes y futuros, planteando opciones de
empleo y por ende y, en base a un diagnostico de la situacién actual y de dichas necesidades que se
traducen en misiones; un disefio de fuerza adecuado a los fines planteados. (Argoti Mauro, 2023)



@ESPE

Pagina 8 de 40

en cada escenario y frente a estas amenazas determinar las capacidades necesarias
requeridas. (Villacis David, 2017)

Para el desempefio eficiente de la planificacion estratégica se requiere de
recursos econdmicos y financieros, estos recursos deben ser identificados como los que
van al gasto y los destinados a la inversion, para saber concretamente con cuanto cuenta

la entidad para el ejercicio y aplicacion de la planificado.

Es asi como, en la siguiente figura se puede apreciar que los recursos para la
defensa estan incluidos tanto el gasto corriente, como el gasto de inversion, asi es como,
maneja la parte presupuestaria los recursos fiscales, en materia econdémica, financiera y
contable.

Figura 1

Gasto Corriente versus gasto inversion para la Defensa

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019

Gasto corriente ejecutado
1.391.742. 586,27 / 95%
Gasto inversion ejecutado
111.134.160.87 / 5%
Total ejecutado
1.502.876.757.14 / 100%

Gasto corriente ejecutado

1378279 410.67 /95%

Gasto inversion ejecutado
73363 779.78 /5%

Total ejecutado

1451570 000.00 / 100%

Gasto corriente gjecutado

1366069 434.51/96%

Gasto inversion ejecutado
53 573 041.14 /4%

Total ejecutado

1419 642 475.65 /100%

Afio 2020

(Gasto corriente ejecutado

1 200401 363.53 /96%

(Gasto inversion ejecutado
53 507 82221/ 4%

Total ejecutado

1352990 18574 /100%

Afio 2021

Gasto corriente ejecutado

1 239 600 000.00 /94%

(Gasto inversion ejecutado
77 400 000,00/ 6%

Total ejecutado

1317 000 000.00 / 100%

Afio 2022 (proforma presupusstariz)
Gasto corriente

1438 955 475.07

Inversion

75 734 408 .68

Presupuestado

1 514 689 973.76 /95%

Gasto en defensa

Nota: Fuente Rendicién de Cuentas MIDENA desde el afio 2017 hasta el afio 2021,
Proforma presupuestaria (Ministerio de Finanzas MIF, 2022)

Los informes de “Rendicion de Cuentas”

demuestran una caida en el
presupuesto anual, desde el afio 2017, que afecta al sector de la Defensa. Para el afio
2022 el sector de la seguridad y la defensa llevarian mas del 13.5% segun el informe del

Ministerio de Finanzas®. (Presupuesto General del Estado, 2022).

5 La fuerte concentracion del egreso de personal corriente en educacion, salud, y seguridad, demanda que
la estrategia de optimizacién en sueldos y salarios sea ordenada y gradual. EI 71,47% del egreso de
personal corriente se concentra en la Funcion Ejecutiva (4 entidades, MINEDUC, MSP, PN, MIDENA
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La presentacion financiera y contable, puede llevar a interpretaciones
distorsionadas, ya que el MIF, maneja en una sola cuenta lo que corresponde el gasto
corriente y el gasto de inversion, cuando deberia tener las cuentas separadas, para
transparentar lo que el gobierno asigna al desarrollo y desenvolvimiento de los sectores,
fuera del pago de sueldos y salarios, sobre todo aquellos que son de mayor interés

social: salud, educacion, seguridad y defensa.

Asi se entenderia que, en el sector de la Defensa, para el mantenimiento,
logistica, capacitacion y entrenamiento, lo que se asigna es apenas el 5%; y aln peor,
para el desarrollo, investigacion, fortalecimiento e innovacion del sector, no habria

presupuesto.

Esta situacion se complica en la actualidad, ya que el rol de las FFAA incluye
mas responsabilidades y obligaciones. Visto desde el enfoque del nuevo rol de las
FFAA, las actividades adicionales que desarrollan las fuerzas de la defensa responderian
a la coyuntura y no a la planificacién de la defensa.

Entre las diversas actividades estan: apoyo al Sistema de Seguridad
Penitenciaria, apoyo al sistema de Gestion de Riesgos en caso de desastres naturales,
apoyo al sistema de seguridad interna, control y orden publico, en respuesta a los
maltiples decretos de excepcion, entre otros.

En esta situacion, para alcanzar los objetivos tanto de la Politica de la Defensa
como del Plan Estratégico Institucional, los organismos de defensa, utilizan dos
modelos: el modelo de Gestién Basado en Procesos GBP y la Planificacion Basada en
Capacidades PBC, que sirven para administrar, gestionar y controlar el uso eficiente del

gasto de la Defensa.
1.1.  Modelo de Gestién Basado en Procesos (GBP)

Este modelo de gestion, aporta a una vision integral que permite un enfogque por
procesos, donde cada proceso sirve para integrarse con otro y este debe cumplirse para
conectarse de manera sistematica con otro, convirtiendo la gestion en una especie de

cadena empatando un conjunto de procesos. El conjunto de procesos busca cumplir con

son las mas representativas) y el 28,53% restante corresponde al resto de entidades de la Funcién
Ejecutiva y de otras funciones del Estado (Transparencia y control social, Electoral, Judicial y Justicia
indigena y Legislativa). Donde el Midena lleva el 13.5% del total del PGE. (MIF, 2022)
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estandares de calidad hasta llegar al resultado final, contando con los principios de

utilidad, oportunidad y puntualidad en la entrega del producto y servicio.
Pero, ¢en qué consiste el modelo de gestion por procesos?

Desde el punto de vista del analista Mallar M., autor del articulo, “La Gestion
Por Procesos; un enfoque de gestion eficiente”; conceptualiza al modelo, como aquel
que define a toda organizacion que se pueda concebir como una red de procesos
interrelacionados e interconectados, a la que se le puede aplicar un modelo de gestion
GBP. (Mallar M.A., 2010)

La idea principal de adoptar el modelo de gestion GBP para la parte
administrativa es que este alcance un alto nivel de eficiencia en la elaboracion de los
procesos, los mismos que afiaden valor agregado al producto final; y, que ademas de
buscar la satisfaccion del cliente y consumidor final, serviria para eliminar cuellos de
botella en la administracion; disminuyendo tiempos de espera innecesarios, desgaste en
tramitologia, gastos por retrasos en la entrega, entre otros.

El modelo GBP aprovecha al maximo las areas de actividad en que la empresa
espera maximizar sus beneficios, de esta manera las lineas de produccion cambiaron el
concepto de calidad, la cual pasé a ser una propiedad inherente del producto o servicio,
para resultar asociado a la satisfaccion de necesidades y expectativas del cliente®,
(Mallar M.A., 2010)

En la aplicacion practica para la Defensa, el GBP es de gran utilidad, ya que al
levantar los procesos se identifican las responsabilidades, se ordena y organizan las
actividades, se eliminan los cuellos de botella y se minimizan los errores, con el fin de

que en corto plazo sean erradicados por completo.

6 El cambio fue tan importante que provoco incluso la revision de las normas 1.5.0. (Organizacion
Internacional para la Estandarizacién) dando lugar a sus nuevas versiones 1ISO 9001:2000 y 2008 vy al
desarrollo de distintos Modelos de Excelencia en la Gestion como el Premio Nacional a la Calidad
Argentina, instituido por la Ley 24127/92 y reglamentado por el Decreto 1513/93 para la promocion,
desarrollo y difusion de los procesos y sistemas destinados al mejoramiento continuo de la calidad en los
productos y en los servicios que se originan en el sector empresario con el fin de apoyar la modernizacion
y competitividad de esas organizaciones, o los propuestos por la Fundacion Europea para la Gestién de la
Calidad (E.F.Q.M.) que otorga el Premio Europeo a la Calidad, orientado por la visién de ayudar a crear
organizaciones europeas fuertes que practiquen los principios de la calidad total en sus procesos de
negocios y en sus relaciones con sus empleados, clientes, accionistas y comunidades donde operan, o por
el Malcolm Baldrige National Quality Award, premio ofrecido por el Departamento de Comercio de los
EE.UU. para promover y dar relevancia a las mejores préacticas en las organizaciones, ayudando a ese pais
a incrementar su competitividad y su efectividad que orientan la organizacion a la satisfaccion de
necesidades, equilibrando las expectativas de todos los grupos de interés o stakeholders (clientes,
proveedores, accionistas, empleados, sociedad). (Mallar M.A., 2010)
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Figura 2

Metodologia para el mejoramiento de procesos

Nota: Fuente (Zaldumbide Orlando, 2019, pég. 9), elaboracion de la figura es del autor
¢ QUE es un proceso?
Es un conjunto de actividades, interrelacionadas, que se caracterizan por requerir
ciertos insumos denominados “Inputs” (entradas), productos o servicios obtenidos de

los proveedores; y a este se sumarian otras actividades especificas que implican agregar
valor, para obtener ciertos resultados, estos serian los llamados “Outputs” (salidas).

Figura 3
Fases del modelo GBP

Elementos del Proceso

Inputs Recursos y factores transformadores

Recursos o productos gg;r::’nljgﬁo ¥ 1ENes ¥ SEIVICIOS
ﬁcﬁﬁfm se le |transformacion

agrega valor, parz tener | Serealizala

calida transformacion del bi tang:bles a2 reallza una
E&F&mﬁm e ay vio mgm = evaluacion de la calidad

pued Servicios, intangibles, la

mm$MMﬂ calidad depende de la
Saie0. T izado cepeion del cliente v

tecnoldgico, mecanizado. Egrbe B edido.

Nota: Fuente (Mallar M.A., 2010), elaboracion basada en los datos del autor.

La gestiébn por procesos tiene una caracteristica interesante, ya que asigna
responsabilidades y tareas a pocos actores, mismos que son los responsables del
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funcionamiento eficiente del sistema. En el caso de las FFAA y la Defensa, este modelo
debe adaptarse y adoptar la herramienta necesaria para que realice el seguimiento,

deteccidn y control del producto final.

La gestion eficiente de los resultados, dependen de los procesos levantados de
manera objetiva, requiere de disminuir procesos para alcanzar el mejor uso de todos los
recursos, levantar la informacion completa de la empresa, donde los procesos
gobernantes, agregadores de valor, y adjetivos o de apoyo, estan en concordancia con la
necesidad y el interés de la organizacion. Todo esfuerzo gira en relacion a la calidad del
producto y la satisfaccion del cliente. La disciplina y el compromiso de toda la

organizacion harén la gran diferencia.

Este modelo se ajusta a las necesidades de una organizacion, entidad o empresa,
toda vez que, al aplicar una vision globalizadora integraria los esfuerzos de la
organizacion para alcanzar el mismo fin, evitando la competencia entre si, este modelo
estructurado mejora el rendimiento, concentra el disefio y la disciplina, para que la
ejecucion de todos los procesos termine en una gestion eficiente, facil de medir,

controlar y retroalimentar.
1.1.1 Andlisis del Modelo de Gestion Basado en Procesos GBP

Lo que busca, el método GBP, es eliminar la contraposicién entre modelos y que
cada organizacion busque el equilibrio en funcion de sus propias necesidades y
posibilidades. Ademas, el modelo GBP es una forma de organizacion en el cual debe
prevalecer la vision del cliente (interno y externo) por sobre las actividades de la
organizacion oferente. Finalmente, los procesos levantados, definidos y organizados de
modo estructurado, buscan mejorar de manera continua los procesos con el fin de

optimizar siempre el funcionamiento de toda la organizacion. (Mallar M.A., 2010)

Este tipo de modelo es muy exitoso, en empresas de caracter publico o privado
que buscan; redito, renta o beneficio, basado en la gestion por procesos. Ademas,
califica de manera anual los resultados y la reingenieria de procesos es muy importante
realizarla cada cierto tiempo, dado el cambio permanente de tecnologias, avance y

alcance en el mercado; vy, el analisis de la recapitalizacion de utilidades, también, para
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realizar mejora continua en los procesos y productos, sobre todo el producto y servicio

“estrella”, que dan el nombre a la marca y prestigio de la empresa’.

En el caso de la Defensa Nacional, no se puede pasar por alto que los estandares
en la calidad de los productos y servicios deben ser los mas altos, por la misma
naturaleza de la organizacion, pero también hay que tomar en cuenta que no se deben
abrir muchos pasos en el levantamiento de los procesos porque estos podrian entorpecer

la labor interna del organismo.

En la siguiente figura se presenta un ejemplo del GBP, como parte de un modelo
para el desarrollo y gestion administrativa:

Figura 4

Procesos y modelo GBP

Procesos
Gobernantes

= Toma decisiones
» Planifica, disefia,
organiza

Miveles Directivos

Procesos Agregadores
de Valor

Nivel técnico y
especializado

Aplica, agregar
valor, hace
seguimientoy
control

Procesos de apoyo
* Retroalimenta

Nivel administrativo y
de apoyo

* Da servicio al
cliente

\4

Nota: Metodologia de Administracion por Procesos. (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Mobilidad Humana, 2018)

1.2. Modelo de Planificacion Basada en Capacidades (PBC)

El modelo PBC es un modelo desarrollado para organizaciones como es el caso
de las FFAA, que busca definir de manera clara las necesidades versus las capacidades

de la organizacion, ademas de realizar y cumplir con los objetivos estratégicos, es muy

7 Asi el modelo de Gestion basada en los Procesos, se orienta a desarrollar la misién de la organizacion,
mediante la satisfaccion de las expectativas de sus stakeholders -clientes, proveedores, accionistas,
empleados, sociedad, y a qué hace la empresa para satisfacerlos, en lugar de centrarse en aspectos
estructurales como cual es su cadena de mandos y la funcion de cada departamento. (Mallar M.A., 2010)
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util para el disefio de fuerza, a través de este busca un estado de equilibrio para todo el

sistema.

El modelo PBC para la planificacion de la defensa, nace de la necesidad de las
fuerzas de la defensa por cambiar de un modelo con pocos resultados como fue el de

b

“modelo centrado en las amenazas® el cual estaba fundamentado en identificar los

adversarios del Estado, a un modelo mas dinamico, basado en capacidades.

Segun Benavides R., el modelo PBC es el conjunto de procesos y productos que,
de manera articulada y continua, traducen las prioridades estratégicas de la defensa en
capacidades operacionales que se requieren para la proyeccion y desarrollo de la
estructura de una fuerza, adaptable y sostenible en mediano y largo plazo. (Benavides
R, 2021)

Se entiende por capacidades en materia de defensa, como la habilidad de una
unidad militar para realizar una tarea tactica, bajo determinados parametros e
indicadores, empleando los factores de capacidad de manera integral, a fin de alcanzar
el efecto militar deseado. (El planeamiento basado en capacidades y su adaptacion en el

proceso de transformacion del ejército, 2021, pag. 3)

En materia de seguridad y defensa, el modelo de gestion PBC es un poco mas
complicado que aquellos modelos desarrollados para las entidades de un mercado y
demanda comun, se deben identificar variables y factores enddgenos y exdgenos, pues
no solo depende de una inversién inicial, sino mas bien, requiere de una inversion
permanente, para analizar de manera objetiva las necesidades y capacidades de las
FFAA.

La correcta comprension y aplicacién del disefio de fuerza permite
efectivamente alcanzar tres objetivos o productos fundamentales; en primer lugar, la
identificacion de los riesgos y amenazas; en segundo lugar, la planificacion estratégica
para hacer frente a los desafios; y, finalmente, la elaboracion de la planificacion de

capacidades PDC, para los escenarios de mediano y largo plazo. (Puig Mario, 2015)

8Los modelos de planificacion de la defensa, pasando principalmente desde un modelo centrado en
amenazas, fundamentado en la identificacion de posibles adversarios estatales, a otro basado en
capacidades, que apunta al desarrollo de estas para enfrentar, de forma eficiente y eficaz, escenarios
marcados por la incertidumbre y por una amplia gama de riesgos y amenazas. (Figueroa M., Alvarez G.,
2019)
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Un disefio de fuerza, basado en capacidades, es aquel que, partiendo desde el

punto conceptual de las capacidades, dan el resultado de la estructura organizacional de
los talentos y competencias del personal que integran la fuerza, ademas del

equipamiento e infraestructura, los procesos, gestion y evaluacion.

El autor Sieiro Garcia, sefiala que las capacidades militares se definen como el
conjunto de factores claves para alcanzar un objetivo militar determinado y que no se
limita en armas o sistemas; sino mas bien en areas de atributos, como la superioridad en
el enfrentamiento, el mando y control, el sostenimiento, y otros. (Planificaciéon y Disefio
de la Fuerza Militar por Capacidades, 2015)

Es asi como define al modelo de Planificacion por Capacidades, como aquel que
inicia desde arriba, desde el nivel politico y busca orientar sucesivamente el trabajo de
planificacion de los niveles inferiores, logrando con ello que todos los esfuerzos tengan
un sentido, un propdsito y que cuente también con los recursos necesarios para su real

aplicacion.

En materia de Defensa, el modelo PBC es necesario para analizar de manera
objetiva que es lo que se quiere cuidar, defender y custodiar. La mision fundamental de
las FFAA es la defensa de la soberania y la integridad territorial®, partiendo de la mision

y visién se construye el modelo a seguir.

Mencionando las amenazas, se podria sefialar que éstas han ido mutando,
algunas fortaleciéndose, otras tecnificandose y otras como las amenazas hibridas que se
han transformado, potencializado y armado; de tal manera, que su financiamiento y

fuerza pueden ser medidos y comparados con los mismos Estados que ahora asechan.

El modelo PBC es apropiado para el organismo de defensa y las FFAA, toda vez
que las amenazas son de naturaleza volatil, incierta, compleja y ambigua, propias de una
época VICA, para responder a estas situaciones adversas contra los Estados, es

necesario partir de las capacidades del organismo de seguridad y defensa.

Asi mismo, es necesario tener claro; qué es lo que se tiene, qué es lo que se
requiere, cuales son las amenazas y no solo saber qué armas o qué productos se
necesitan para enfrentarlas, sino cuanto se necesitara en recursos; econémicos, humanos

y tecnoldgicos en el espacio-tiempo.

° Soberania y la Integridad Territorial. Diccionario Juridico (Diccionario Panhispanico del Espafiol
Juridico, 2023)
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En este sentido se podra determinar qué tipo de unidades, procesos, tareas, entre
otras labores, se deberan desarrollar, implementar o crear, para poder estar alineados
con la PBC, con el fin de contar con las capacidades y estrategias necesarias para tener

unas FFAA que estén en posibilidad de enfrentar las amenazas para este nivel.

En la era de las tecnologias y la modernizacion de la industria, cada vez con
mayor alcance y apoyo de la inteligencia artificial, una oportunidad para desarrollar la

defensa, lo que sirve sumar a este modelo PBC es el modelo I+D+i.

A lo anterior, se sumaria el desarrollo en roboética, nanotecnologia, y todas las
noblezas de la evolucién técnico digital; que obliga a los paises a poner mas recursos
para contar y reforzar las capacidades tanto de la defensa como de la industria de la
defensa, para enfrentar lo que se viene en materia tanto de seguridad nacional y
ciberdefensa, como en la lucha contra el cambio climatico versus desastres naturales y

los intereses ocultos del crimen organizado transnacional.

Para la aplicacion del modelo PBC, se debe tener claro la mision y vision

institucional, descritas en la normativa constitucional vigente:

1.3.  Misioén de las Fuerzas Armadas?®
La mision fundamental de las FFAA es defender la soberania y la integridad

territorialll.

Constitucionalmente, las Fuerzas Armadas deben proteger los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos y apoyar complementariamente a otras instituciones del Estado, de

donde se desprenden las siguientes misiones complementarias:

a) Apoyar a las instituciones del Estado, se ejecuta en tiempos de paz y se puede
contar la emision de decretos de estado de excepcidn (presidenciales), en periodos cortos de
crisis o conflictos.

b) Apoyar al desarrollo nacional en el ambito de la defensa, de igual manera se dan
en tiempos de paz, y se apoya a la gestion y administracion de los institutos de investigacion y

las industrias relacionadas con la defensa, que contribuyen al desarrollo y la economia nacional.

10 Ley Organica de la Defensa Art. 2.- Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la
siguiente mision: a) Conservar la soberania nacional; b) Defender la integridad, la unidad e independencia
del Estado; y, c) Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho. Ademas,
colaborar con el desarrollo social y econdmico del pais; podran participar en actividades econémicas
relacionadas exclusivamente con la defensa nacional; e, intervenir en los demas aspectos concernientes a
la seguridad nacional, de acuerdo con la ley.

11 Articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
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C) Contribuir a la paz regional y mundial, esta actividad se complementa con la
participacion en operaciones de paz, desminado humanitario, apoyo humanitario, como aporte a
convenios y acuerdos internacionales.

Por otra parte, la mision institucional de las FFAA como un aporte a la politica
de seguridad es planificar, preparar, conducir, estratégicamente las operaciones militares
y asesorar sobre politicas militares, de guerra y de defensa nacional, a fin de cumplir

con la mision fundamental de las FFAA!2,

1.4.  Vision de las Fuerzas Armadas!3

Ser la institucién militar con el méas alto nivel de credibilidad, sistémicamente
integrada, con capacidades conjuntas e interoperabilidad, personal profesional, ético y
moralmente calificado, para enfrentar los cambios y nuevos escenarios, que garanticen

la paz, seguridad y el bienestar de la Nacion.

En este punto, los intereses de las tres fuerzas: terrestre, naval y aérea, deben
estar unidas para enfocar los esfuerzos en el objetivo estratégico conforme a la Politica
de Defensa, los requerimientos para la puesta en marcha del modelo PBC deben ser

concretos; y, estar siempre bajo el amparo de un cuerpo normativo.

Ademas, se deberad también contar con el desarrollo de los diversos proyectos,
programas y acciones, éstos deben estar dentro de los objetivos de la defensa a ser
alcanzados en un periodo de tiempo determinado.

En este contexto, debe existir la unificacion de objetivos, en el cual las fuerzas
deberan enfocar las acciones hacia el mismo fin, para evitar la dispersion de los

recursos, fundamentados en la mision y vision de la defensa y las FFAAX,

El modelo de gestion por capacidades se muestra en la figura siguiente, donde el
presupuesto para la defensa va de la mano con la gestion por capacidades, para lograr el

12 |ibro Blanco de la Defensa (Midena, 2018)

13 Vision de las FFAA del Ecuador. (CCFFAA, 2023)

14 ey Orgéanica de la Defensa Art. 1.- La presente Ley determina las misiones de los érganos de la
defensa nacional, establece su organizacion y fija sus atribuciones, asi como la relacion de mando y
subordinacién de sus componentes. Art. 2.- Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza pablica, tienen
la siguiente mision: a) Conservar la soberania nacional; b) Defender la integridad, la unidad e
independencia del Estado; y, c) Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de
derecho. Ademas, colaborar con el desarrollo social y econémico del pais; podran participar en
actividades econdmicas relacionadas exclusivamente con la defensa nacional; e, intervenir en los demés
aspectos concernientes a la seguridad nacional, de acuerdo con la ley. Capitulo I y Il de la Ley Organica
de las FFAA. (Asamblea Nacional, 2009)
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objetivo, empoderando a las FFAA desde las capacidades y fortalecimiento

institucional.

Figura 5

Modelo de Gestion y las Capacidades de la Defensa

o Planes )
Programas
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Nota: Elaboracion Propia

Para el caso ecuatoriano, el modelo PBC para la Defensa, inicia con el analisis
desde la normativa constitucional, desenvolviendo cada nivel, politico, estratégico y
operacional, hasta lograr la Planificacién Estratégica Institucional, encargada al
Ministerio de Defensa, de donde se desprenden los multiples planes, programas y

proyectos para alcanzar y cumplir con la Politica de la Defensa Nacional.

Los técnicos y especialistas del ministerio deben levantar, analizar, comprobar y
concentrar la informacion de los diferentes planes desarrollados dentro del sector de la
defensa, el modelo también consta de una fase de seguimiento y gestion para controlar

el uso eficiente del gasto.

2. Desarrollo de la planificacion institucional de la Defensa y las FFAA

Continuando con el andlisis del presente estudio, los autores; Figueroa y
Alvarez, en su estudio denominado “América Latina y el desafio de la planificacion
basada en capacidades”; resumen que; las transformaciones en el contexto estratégico,

caracterizadas por la emergencia de las amenazas no tradicionales, la interdependencia y
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la incertidumbre, han propiciado el cambio en los modelos de planificacion de la
Defensa. (Figueroa M., Alvarez G., 2019)

En lo que respecta a la region, los cambios de modelo desde la planificacion para
la Defensa, han mantenido un paso lento, ya que las necesidades son apremiantes pero
los recursos que se requieren para este cambio son muy limitados. La implementacion
demanda condiciones organizacionales y presupuestarias para una efectiva
operacionalizacion de la defensa; asi como, exige mayor coordinacion desde los
diferentes niveles del Estado, politico estratégico y operacional®.

Las nuevas estrategias para la planificacion de las FFAA, se alian con nuevas
préacticas, también de la administracion y la economia moderna, asi lo sintetizan los
autores (Figueroa M., Alvarez G., 2019); las estrategias e inversiones necesarias para las
FFAA de las diversas naciones, parten de una mayor focalizacion en los objetivos del
Estado alentando la innovacion; ademas de preguntarse queé se necesita, en lugar de qué
es necesario reemplazar, mejorando aln mas el modelo PBC!®, ya que usa nuevas
practicas amigables con el ambiente, para evitar, resarcir y mitigar el impacto
ambiental, el despilfarro, el reuso y lo mas importante, motivando la innovacion y la
investigacion para las tecnologias de la industria de la defensa.

En la siguiente figura se desarrolla un ejemplo de como se sintetiza el modelo
PBC, para las FFAA:

15 A partir del caso de Chile, que ha iniciado el proceso de transito hacia la planificacion por capacidades,
se sostiene que su implementacidn requiere de condiciones organizacionales y presupuestarias para una
efectiva operacionalizacidn, asi como una mayor coordinacion entre los diversos organismos del Estado.
Ademas, se requiere de un sistema de asignacion presupuestaria en coordinacion y coherencia con los
objetivos y estrategias definidas en la planificacion, con el fin de asegurar el uso eficiente de los recursos
asignados. (Figueroa M., Alvarez G., 2019)

16 |_La PBC es flexible frente a un escenario de incertidumbre, por lo que las adquisiciones, renovaciones y
desarrollos militares estaran en funcion de las necesidades detectadas. (Figueroa M., Alvarez G., 2019)
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Figura 6

Modelo PBC

Nota: Fuente (Figueroa M., Alvarez G., 2019), las caracteristicas principales del modelo
PBC se traducen en un sistema de planificacion de arriba hacia abajo, que se centra en
el resultado; perfecto para un modelo militar, que se maneja por jerarquia, donde es
preciso contar con una organizacién militar conjunta, incluye el fortalecimiento del Jefe

del Estado Mayor Conjunto, como actor principal y encargado de asegurar la
implementacion del modelo PBC.

El modelo PBC, tiene una importante influencia sobre la prevenciéon y la
anticipacion de las amenazas, ya que requiere de una planificacion a mediano y largo
plazo. Este modelo no es aconsejable para una planificacion de corto plazo y bajo
impacto, ya que lo que interesa desarrollar es el tamafio de capacidades que se necesitan
para tener unas FFAA fortalecidas, planeadas, proyectadas y concebidas para el futuro
del Estado, con una defensa firme, estable, recuperada y moderna.

Tanto el nivel politico estratégico como el nivel estratégico militar deben trazar
una linea de ruta, para el traspaso de conocimientos, desde los miembros antiguos hacia
las nuevas generaciones, para aprender de lecciones ya vividas, pero con enfoque en
nuevas tecnologias, trasformando la planificacion estratégica en un modelo PBC para el
desarrollo tecnoldgico y econdmico, autofinanciando a las FFAA en beneficio del

Estado y sus organismos de seguridad y defensa.

2.2. Modelo de gestion para el uso eficiente de los recursos de la defensa 'y
el gasto militar
El modelo de gestion para el uso eficiente de los recursos en el caso nacional,

nace de la planificacion estratégica institucional, como ya se ha mencionado?’, se esta

7 El modelo de Planificacién Basada en Capacidades (PBC), ha sido adoptado, principalmente, por los
paises de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), miembros de la Unién Europea (UE),
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tratando de aplicar el modelo PBC para el disefio de la fuerza, los lineamientos de la
planificacion estratégica institucional se basan en la mision y vision de las FFAA, en
base a estas dos lineas, se estarian desarrollando y definiendo que es lo que se quiere de
las fuerzas.

En la siguiente figura se muestran las fases para el proceso de planificacion de la

Defensa Nacional.

Figura7

Proceso de Planificacion estratégica institucional y operacional de la defensa

1_Plan Sectorial de
la Defensa
2_Plan de las

Capacidades
Estratégicas
‘Conjuntas

Nota: Fuente Libro Blanco de la Defensa, afio 2018. (Midena, 2018)

Las tres fases del gran modelo de gestion institucional que comprende la
economia para la Defensa en el cumplimiento de su mision fundamental, esta
amparados por ley y se desarrollan de la siguiente manera:

Fase 1. Nivel politico: Constitucion de la Republica, Plan Nacional de
Desarrollo, Politica de la Defensa Nacional

Fase 2. Nivel estratégico: Agenda de Coordinacion Intersectorial, Plan
Nacional de Seguridad Integral (Plan Nacional de Seguridad Publica y del Estado), Plan
Sectorial de Defensa, Plan Estratégico Institucional del Midena, Directiva de Defensa
Militar

paises oceanicos (Australia y Nueva Zelandia), y mas recientemente, algunos paises de America Latina
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador). (Figueroa M., Alvarez G., 2019)



1

&

®ESPE

Pagina 22 de 40

Fase 3. Nivel Operacional: Plan de Capacidades Estratégicas Conjuntas, Plan
de Empleo Estratégico Militar, Plan de Desarrollo de Capacidades, Plan Estratégico
Institucional del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CC.FF.AA), Plan de
Gestion Institucional de las FFAA, Plan Anual de Compras y Bienes Estratégicos
(programas y proyectos) y finalmente todo se plasma en tres planes soporte para
alcanzar los recursos del presupuesto anual: Plan Anual de Inversion, Programacion

Anual de la Planificacion y el Plan Operativo Anual.

En definitiva, la técnica utilizada para definir los recursos que necesita la
Defensa’® para su eficiente desenvolvimiento estd basada en un Modelo GBP para la
parte administrativa y de gestion; y, el Modelo PBC para el disefio de fuerza, a través de
los diferentes planes y proyectos amparados en la ley y la Constitucién de la Republica
del Ecuador?®.

El Ministerio de Defensa tiene a su mando las subsecretarias técnicas para
desarrollar la planificacion militar para la defensa como lo concibe el sistema de

planificacion estratégico militar.

Las Fuerzas Armadas disponen del Sistema de Planificacion Estratégico Militar
(SPEM) para la planificacion del desarrollo institucional, con la finalidad de cumplir las
tareas constitucionales de seguridad y apoyo al desarrollo.

18 |_as Fuerzas Armadas se deben al Estado y al pueblo ecuatoriano, sus misiones tienen un marco juridico
especial, cuentan con leyes especificas para regular su organizacion, preparacion y empleo.

El modelo de gestion por procesos debe estar correctamente justificada, amparada y estudiada desde los
niveles operacionales, tactico y técnicos ascendiendo hacia lo estratégico militar, para finalmente alcanzar
el nivel politico militar, con el afan de cumplir con todos los requisitos normados para la Defensa La
metodologia de calculo y las herramientas analiticas en que se apoya la Defensa han de ser consistentes y
comparables con aquellas desarrolladas para otras realidades. (RESDAL, 2011)



UNIVIASIDAD CF LS FUTRZAS ARMACAS

Al Pagina 23 de 40

Figura 8

Estructura del Sistema de Planificacion Estratégico Militar
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Nota: Fuente Manual de Doctrina de Planificacion Estratégica Militar del Comando
Conjunto de Fuerzas Armadas (CCFFAA). (Politica de la Defensa Nacional del
Ecuador Libro Blanco, 2018, pag. 77)

Del presente estudio, se desprende una propuesta para el modelo de gestion por
capacidades para el uso eficiente de los recursos de las FFAA, en la siguiente parte se
desarrollan ideas y estrategias que pretenden aportar a la aplicacion concreta del modelo

PBC.

3. Desarrollo de una propuesta para la aplicacion de un modelo para el

control del uso eficiente de los recursos asignados a la defensa

Para desarrollar una propuesta, primero es necesario comprender la situacion
actual de las FFAA y del sector de la defensa en general. En el Ecuador las FFAA
tienen un nivel de credibilidad relativamente alto en relacion con otras entidades del
Estado. La razén principal es porque el organismo de defensa tiene un alcance y
cercania directa con la poblacion, son quienes conocen a profundidad el territorio, saben
de la cultura, habitos y costumbres de los habitantes; por la naturaleza de su trabajo, son
quienes tienen presencia en las cuatro regiones del pais; Costa, Sierra, Oriente y Region

Insular

La ciudadania puede visualizar a miembros de las FFAA en trabajos de rescate

en caso de desastres naturales, la percepcién de seguridad de los habitantes es mas alto
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cuando tienen personal militar con presencia en territorio y para los jovenes el concepto
de un militar tiene una percepcion de mayor confianza. Esta afirmacion se basa en la

encuesta realizada en el pais, en el dltimo trimestre del presente afio.

Figura 8

Credibilidad de las Instituciones ante la opinién publica
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Nota: Encuesta realizada en todo el pais, muestra 1 900, margen de error +-3%,
poblacion objetivo mayores de 18 afios, tipo de muestreo aleatorio simple, tipo de
investigacion cuantitativa. (CLICK Report, 2023)

A pesar del uso de herramientas como los modelos de gestion mencionados, en
la realidad lo que se tiene es una metodologia basada en un modelo Fiscal, que significa
que “la defensa hace lo que puede con lo que tiene”. Esto quiere decir que, en base a la
asignacion presupuestaria anual, el 95% de la asignacion es gasto corriente, casi todo lo
asignado al sector de la Defensa se utiliza para el desarrollo de las actividades
operacionales de administracion y transferencia de recursos sin contraprestacion. (MIF

Glosario de Términos, 2023)

El gasto corriente es aquel que estd conformado por gastos en personal,
prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos
financieros, otros gastos y transferencias corrientes. Incluyen los Gastos en Personal,
Bienes y Servicios de Consumo, Otros Gastos Corrientes, Transferencias y Donaciones
Corrientes y Previsiones para Reasignacién. Concepto de gasto corriente (MIF Glosario
de Términos, 2023)

Dado que la idea de adoptar un modelo de planificacion basado en capacidades,
depende de una firme decision de nivel politico, para que no sea solo una intencion, se
debe empujar una propuesta o varias, hasta lograr canalizar los recursos para el
desarrollo de un disefio de fuerza bien establecido y convertido en accién concreta, para
que en un periodo de tiempo (mediano y largo plazo) pueda alcanzar lo que se
vislumbra como parte de unas FFAA con vision futurista, modernizada, equipada y

armada.
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La propuesta viene desde lo que se denominaria el disefio de fuerza®, donde este

disefio marca un antes (lo que se tiene) y un después, (lo que se quiere) bajo el uso
eficiente del gasto militar, pero no puede existir un “uso eficiente”, sin recursos
econdmicos, financieros, tecnoldgicos, sin la preparacion que requiere el personal a

cargo de los procesos para lograr un modelo basado en capacidades.

Asi mismo, se debe tomar en cuenta la potencia y capacidad de la amenaza, si la
amenaza rebasa al tamafio del Estado, este dificilmente podré participar en igualdad de
condiciones, tal como sucede en la actualidad, situacion de las fronteras (fronteras
permeables para el crimen organizado transnacional?!), proteccion de mar territorial
(caso presencia de buques chinos), ciberataques contra infraestructura estratégica del
Estado (robo de informacidn sensible caso CIES), entre otras amenazas.

3.1. Propuesta para el uso eficiente de los recursos del gasto militar

basada en la aplicacién plena del modelo PBC

En definitiva, la propuesta para el uso eficiente de los recursos de las FFAA es
tratar de aplicar efectivamente el modelo PBC, a partir del disefio de fuerza y de los

recursos sostenibles y sustentables de las fuerzas y organismos de Defensa Nacional.

A partir de lo mencionado, la propuesta para aplicar un modelo PBC, debe ser
visto desde un espectro mas amplio, integral, multidisciplinario y multidimensional;
abrir el mercado para la inversion externa del sector econdmico de la industria para la

defensa.

Adoptar nuevas tecnologias y modelos como el 1+D+i y sumar otros sectores de
interés, apoyarse en las alianzas publico — privadas?® (APP), para desencadenar acciones

que permitan el desarrollo del sector de la defensa en un marco méas amplio de accion.

20 Diseflo de Fuerza, el disefio de la fuerza, nace desde la necesidad de establecer de manera clara qué tipo
de FFAA requiere tener el pais, para posteriormente a este analisis convenir y desarrollar qué tipo de
FFAA se puede tener, donde un elemento esencial y orientador es el proceso de determinacion las
capacidades y competencias de las FFAA. A partir de este proceso se podria disefiar: las misiones, tareas,
acciones, lugares; donde se deberan realizar las acciones, cuando, qué y para qué. (Puig Mario, 2015, pag.
12)

21 Grupos irregulares armados en el conflicto de la frontera colombo — ecuatoriana y su relacién con el
narcotrafico. (CondeF, Orbe M., 2020)

22 No hay una definicion extensamente aceptada sobre qué significa una asociacion publico-privada
(APP). En lineas generales, una asociacién publico-privada se refiere a un acuerdo entre el sector publico
y el sector privado en el que parte de los servicios o labores que son responsabilidad del sector publico es
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Las APP comprenden un esquema juridico-financiero, acordado entre una
institucion publica y una entidad privada para la provision de bienes, obras o servicios

propios del Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Los proyectos publicos aprobados se beneficiaran de los incentivos propuestos
en la Ley Organica de Incentivos para las Alianzas Publico Privadas, de conformidad
con los acuerdos establecidos por las partes. (Ministerio de Comercio Exterior,

Industrias y Pesca, 2023)

Lo que interesa de formar alianzas estratégicas y formar alianzas publico
privadas, es que permiten que un proyecto en el sector publico pueda acceder al
financiamiento e inversién privada y se cumpla con los tiempos y medios necesarios
para desarrollar el proyecto. Los objetivos de la Defensa Nacional alineados a los
intereses nacionales deben ser expuestos de manera transparente para identificar con
claridad falencias en recursos, tecnologias, formacion del capital humano y medios para
alcanzar los objetivos, de tal manera que, desde ese enfoque se deberan desarrollar las

estrategias correspondientes para alcanzar dichos objetivos.

La siguiente figura considera las capacidades de las FFAA versus amenazas y

oportunidades para el desarrollo del modelo PBC:

Figura 9

Propuesta para el uso eficiente de los recursos bajo el modelo PBC

suministrada por el sector privado bajo un claro acuerdo de objetivos compartidos para el abastecimiento
del servicio publico o de la infraestructura publica. (The World Bank, 2021)
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AMENAZAS
capacidades

OPORTUNIDADES
potencialidades

Tecnificacion, innovacion, oferta/demanda
Inversion externa en HD+

Nota: Elaboracion propia. EI modelo PBC se basa en las capacidades de las FFAA para
enfrentar las amenazas y detectar los riesgos, pero de inicio, se deben levantar las
“capacidades” de las amenazas, para tomar decisiones de invertir en la transformacion y
fortalecimiento de las capacidades para la defensa. Por otro lado, se deben definir
claramente las oportunidades y potenciarlas a favor de los intereses nacionales y la
razon de ser de las FFAA.

En materia de Economia de la defensa, el autor Thomas Scheetz?®, propone que
para que los recursos sean suficientes es necesario contar con un modelo fiscal 60-40,

que significa un méaximo 60% para el gasto corriente y un 40% para la inversion.

Si actualmente, el pais maneja un modelo 95-5, es dificil proponer bajo este
régimen fiscal una puesta en marcha realista del modelo PBC, para lo cual, lo que se
propone de manera abierta es romper la burbuja de la defensa como ente exclusivo de
financiamiento con presupuesto publico, para que sea parte del sector econémico dado
sus caracteristicas y necesidades de la industria desarrollada para la defensa en la

region.

Lo que se pretende con esta propuesta es exactamente lograr que el sector de la
industria de la defensa, pase de ser un sector cerrado a un sector abierto para el mercado

internacional?*:

23 |_a gestion econdmica de la Defensa. (Scheetz T., 2010)
24 Abierto y cerrado, define al sector de la defensa que va cerrado desde un aspecto meramente publico a
uno mas amplio y mixto.



D

@ESPE Pégina 28 de 40

1) Integral. - que se relacione con todas las entidades de la defensa, pero también
abra sus puertas hacia otros sectores de la educacién, el comercio, la economia,
las finanzas, la industria, entre otros.

2) Multidisciplinario. - que se permita al sector de la defensa interactuar con
técnicos, especialistas, investigadores, activistas a favor del medio ambiente,
estudiantes, otros; con el fin de crear la cultura de seguridad y defensa con un
enfoque multifacético y flexible, para alcanzar los objetivos de la industria de la
defensa. Esto permitird identificacion nacional con la defensa y entender mejor
los intereses del pais.

3) Multidimensional. - la integracién regional, es un factor preponderante para el
fortalecimiento de las FFAA vy la Defensa, ya que las amenazas son hibridas y

actuan en diferentes niveles, dimensiones, transnacionales y cambiantes.

Para todo este proceso de transformacion es necesario pensar que como se
encuentra actualmente la constitucion no se permitiria que la defensa pueda realizar un
trabajo de distinta indole, solo servir para la defensa de la soberania y la integracion

territorial, como lo promulga la carta magna.

Pero qué es la soberania. — es la autoridad mas elevada en la cual reside el poder
politico de un pueblo, nacion o Estado, sobre su territorio y sus habitantes. Es también
la independencia de cualquier Estado para crear sus leyes y controlar sus recursos, sin la
coercion de otros estados. Bajo este precepto, la misma soberania nos permite la
capacidad del Estado de desarrollar las capacidades como bien pueda hacerlo de manera

libre con tal de cumplir con los intereses y objetivos nacionales.

Para el presente caso, la capacidad de aportar y apoyar al desarrollo de la
defensa desde un espectro mas amplio, haciendo uso de la economia y la industria de la
defensa, buscando financiamiento y empujando al sector a ser productivo y sostenible
en el tiempo, para hacer uso eficiente de los recursos para la planificacion responsable

de las capacidades de la Defensa que tanto demanda el pais.

Figura 10

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
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Eje Objetivos

1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las
condiciones laborales
2. Impulsar un sistema economico con reglas claras que fomente el comerco externior,
turismo, atraccion de inversiones y modernizacion del sistema financiero nacional
3. Productividad agricola, acuicola, pesquera, industrial, infraestructura, soberania y
seguridad alimentaria
4: Garantizar 13 gestion de 1as tinanzas publicas de manera sostenible y transparente |
S. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar 1a pobreza y
promover ia inclusiéon social
6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad
7. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los niveles
8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis en
oueblos v nacionalidades
Seguridad Integral 9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden piblico y gestion de riesgos
10. Garantizar Ila soberania nacional. inteeridad territorial v seeuridad del Estado
Transicién ecolégica 1. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos naturales
2. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion y
tigacidn al Cambio Climatico
13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos |
14, Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en 13 administracion de justiciay
eficiendia en los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia
15. Fomentar la ética pablica, la transparendia y |a lucha contra la corrupcion
16. Promover la integracion regional, Ia Insercion estratégica del pais en el mundo y
garantizar los derechos de las personas en situacion de movilidad humana

Econémico

Social

Institucional

Nota: (MIF, 2022; Ministerio de Finanzas MIF, 2022). Los proyectos del PAI
estan suscritos dentro de los ejes principales y los objetivos del PND. Estos objetivos,
como se muestra en la figura anterior, cruzan de manera transversal con los objetivos
nacionales y estos con los objetivos de defensa, en los diferentes ejes: el econdmico, el
social, la seguridad integral, transicion ecolégica e institucional.

Con esta informacion, se puede aportar de manera mas precisa que el desarrollo
nacional no depende de una linea vertical, sino transversal a la seguridad y la defensa,
donde la soberania como tal, permite el acceso de acciones con mayor participacion,
para fortalecer la defensa, desde un punto integral y multidimensional.

3.2.  El Uso eficiente del gasto militar

El gasto militar es siempre muy cuestionado, los movimientos sociales,
organismos y fundaciones, empresas y entidades del sector publico y privado, analizan
y abren el debate, donde expresan que: en un pais como el Ecuador, donde los sectores
tienen necesidades apremiantes por ser atendidas, ¢por qué se destinan recursos a la

defensa, cuando éstos podrian estar destinados a sectores sociales?

(...) Suele decirse que la Defensa Nacional emplea recursos productivos que podrian ser
usados en actividades alternativas de caracter social. En realidad, es comin que la
discusion sobre el gasto en defensa se asocie al debate sobre la forma de asignar mejor
los recursos del Estado, en la medida en que la sociedad dispone de recursos escasos
frente a la existencia de necesidades multiples que requieren ser jerarquizadas. Esto

conduce a la pregunta de por qué se gastan recursos estatales en defensa y considerar las
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opciones existentes para determinar el nivel de dicho gasto en diversos escenarios.
(RESDAL, 2011)

Para responder esta pregunta se debe realizar un analisis de alcance geopolitico,
geoestratégico, econdémico y social, que revela la realidad nacional, la coyuntura actual,

en el Ecuador, en la region y en el mundo.

La Defensa, la seguridad externa, la presencia del Estado en las fronteras, el
aporte de las FFAA en materia de desastres naturales y riesgos, han cambiado de
manera frontal la necesidad de abastecer de recursos, capital humano técnico,
capacidades de respuesta, tecnoldgica e infraestructura para la seguridad y la defensa.
En un pais donde falla la seguridad no hay progreso, inversion, desarrollo y el futuro se

vuelve incierto y de alto riesgo.

El uso eficiente de los recursos, se basa en la capacidad de lograr mantener unas
FFAA activas, a pesar de tener una baja en la inversion por parte del Estado. Lo que se
pretende en el presente estudio, es proponer no solo el uso eficiente de los recursos, sino
ademas la capacidad de lograr obtener mas recursos para el desarrollo del sector de la
defensa.

Pero, ¢como podria la defensa aumentar los recursos, buscar financiamiento,

proponer una solucion sostenible y sustentable sin afectar su mision y vision?

La Defensa Nacional esta directamente relacionada con la industria para la
defensa, proyectos y programas, productos y servicios, para el sector publico, pero

tambien utiles para el sector privado.

Los paises desarrollados han incluido al sector dentro de los intereses
econdmicos del Estado y comercio exterior; estos paises trazan su desarrollo sobre la
linea de la prosperidad de la industria de la defensa como un mercado abierto y circular,
que permite la inversién de fuentes variadas y que reporta recuperacion y ganancia para
inversionistas, empresarios, desarrolladores de nuevas tecnologias para la industria de la

Defensa.

3.3. Partes y estrategias de la Propuesta para el uso eficiente de los

recursos del gasto militar basada en la aplicacion plena del modelo PBC
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El modelo PBC, que maneja las FFAA actualmente, es coherente con lo que se
persigue a mediano y largo plazo, pero lo que se ha detectado es que, por la limitacion
de recursos econdémicos y tecnologicos, este modelo no puede ser aplicado de manera
profunda. Por esta razon, la propuesta esta dirigida hacia desarrollar las capacidades de

solventar los problemas de recursos, financiamiento y autogestion.
Parte 1.
Buscar financiamiento basado en el desarrollo de la Industria de la Defensa

Buscar nuevo financiamiento para concretar el modelo PBC, constituye un
desafio para el sector de la defensa, pues como lo sefialado anteriormente, si se
cuestionan los recursos destinados al sector, la sociedad podria tener mayor conflicto

con el financiamiento sea interno o externo.

Los actores principales, dejarian de ser solo estatales, para ser constituidos por
otros, como investigadores, innovadores y creadores de productos para la defensa,
inversionistas, empresarios, desarrolladores de nuevas carreras, perfiles profesionales
donde se sumaria la educacion, la economia, el comercio y por ende el mundo
financiero y tecnoldgico; que ajuste la realidad a las necesidades actuales del pais en

materia de seguridad y defensa.

Este nuevo aporte al desarrollo del beneficio comun, podria plantear subsidios
temporales, enfocados a la industria de la defensa de las fronteras (por ejemplo),
motivaciones fiscales, arancelarias, excepciones, entre otros; para empresas Yy
emprendedores quienes aporten con ideas, innovacion y productividad en modelos

I+D+i para producir productos y servicios para la Defensa Nacional.

Las alianzas publico privadas APP tendrian un puesto principal; y, tanto el nivel
politico de decision como el nivel empresarial de inversion, seran actores y parte de la
planificacion anual para la industria de la seguridad y defensa, que debera ser parte de
los planes y proyectos de las FFAA y sus entidades adscritas al sector de la Defensa,

concretando de manera practica el progreso del modelo PBC y el disefio de fuerza.
Parte 2 Integrar la Diplomacia y la Defensa

El uso de la Diplomacia y la Defensa para la aplicacion del modelo PBC, con

mayor financiamiento y mayor alcance, empujan y motivan la creacién de un blogque
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econdmico para la defensa en la region (creacion de una mesa de inversion regional).
Estableciendo las amenazas comunes y también, la deteccion de oportunidades de
mercado, para el desarrollo de una industria propia desde un enfoque de independencia

e interdependencia tecnoldgica.

Como se ha considerado anteriormente, la integracion regional ya no solo es una
proyeccion a largo plazo, la integracion regional es obligatoria, toda vez que las
amenazas hibridas trazan multidimensionalidad y transnacionalidad, lo que exige mayor
apoyo Yy esfuerzo conjunto, para que los resultados sean eficientes y de beneficio

comun.

Los recursos economicos son limitados y ademas utilizados de manera
ineficiente, toda vez que, su uso es discontinuo, disperso, repetitivo, de bajo alcance, y
basado en capacidades condicionadas, mal que sufre la regién en materia de seguridad y
defensa. Estas préacticas terminan siendo una oportunidad de negocio para quienes
ofertan los productos y una factura alta de pagar, para quienes demandan

permanentemente la produccion para la seguridad.

Esto significa que el mercado de la seguridad y la defensa vista como un sector
econOdmico, en la region promete ser una apuesta segura para la inversion y el traspaso

de tecnologias con fines de produccion nacional y regional.
Parte 3
Inteligencia Estratégica y Financiera como propuesta para el modelo PBC

En este punto se propone, desarrollar el modelo PBC desde el analisis, deteccion
y control de las amenazas regionales, basado en un punto neurélgico de la razon de ser

de casi toda amenaza, el interés econémico — financiero.

Este debe contar con el soporte y apoyo internacional, para basar el combate
desde la lucha contra el lavado de activos, el cual usa al sistema financiero nacional e
internacional y otros estamentos publicos y privados, para lavar capitales de origen

ilegal.

Evitar el lavado de activos es elemental para cortar las vias y rutas del dinero,
con el fin de que éstos capitales ilegales logren infiltrarse en la economia formal; y, peor

adan, que sirvan para aumentar y ahondar ain mas el delito y la criminalidad en la
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region, a través del financiamiento para otros delitos como la corrupcion, el

narcotrafico, el sicariato, el terrorismo, la migracion ilegal (coyoterismo), entre otros.

Asi mismo, el apoyo a la inteligencia y contrainteligencia de nivel militar, en la
creacion profunda de una cultura de seguridad y defensa, con capacidad tecnologica de
ultima generacion, para la prevencion y deteccion temprana de las amenazas. Ademas,
servird para evitar la infiltracion del CTO en las fuerzas y por ende la
desinstitucionalizacion de los organismos de seguridad, defensa, inteligencia, control y
justicia, todo esto es un solo cuerpo que debe ser integrado al momento de desarrollar

una propuesta para el modelo PBC para la defensa nacional y la seguridad integral.

Esta accion ahorra gran cantidad de recursos, tanto humanos como econémicos,
cuando el pais cuenta con radares, drones, alarmas, alerta temprana, vigilancia
tecnoldgica, inteligencia estratégica, inteligencia financiera, basada en una inteligencia
artificial propia de la cuarta revolucion industrial 4RI, permite ahorrar tiempo,
desarrollar estrategias faciles de aplicar, controlar el entorno y minimizar el riesgo y la

incertidumbre.

Un amplio campo de accion en inteligencia y contrainteligencia sirve para;
primero, eliminar procesos humanos de alto riesgo de infiltracién, captacion,
reclutamiento y corrupcion por parte del CTO; y, segundo, mejora la capacidad de
reclutamiento de personal idéneo para cada proceso, porque se elimina la necesidad de

la cantidad por la calidad, formando asi un cuerpo especializado para las FFAA.

Esta accion permitiria definitivamente, obtener el modelo 60-40; 60% de
personal y representacion del gasto corriente objetivo y preciso; mientras el 40% para la
inversion y la tecnificacion de las FFAA.

Romper el mercado ilegal como propuesta y estrategia; acabar con el consumo;
asi mismo, deberia integrarse al proyecto otros recursos, como campafas de
desprestigio contra los productos y servicios, resultado de las actividades ilegales,
(mercaderia ilegal, contrabando, venta de armas, otros) programas y proyectos para el
combate abierto contra el consumo, planes para la educacion, desmotivacion fiscal,
mayores impuestos y campafas contra el consumo, (tipo antitabaco), para que, como

efecto de este, se detenga la demanda y se acabe con la oferta del mercado ilegal.
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Para que esta propuesta tenga éxito es necesaria la cooperacion nacional,
internacional, regional, con el firme compromiso de que se detenga la inversion en este

tipo de actividades por parte de la sociedad en general.

Para que la puesta en marcha del modelo PBC se concrete, se deberia plantear
desde el inicio en el PSD y el PEI?®, tomar en cuenta a otros actores, proveedores,
estrategias, que rompan esquemas y paradigmas de la defensa, asi como, se incluyan
otros sectores de desarrollo. Es decir, hacer las cosas diferentes para conseguir

resultados diferentes pero eficientes.

4. Conclusiones

a)  El presente estudio hace un analisis sobre los modelos que son utilizados,
para el desarrollo de la gestion administrativa y el rendimiento por procesos con el
modelo GBP; vy, el uso eficiente de los recursos para la defensa con el modelo PBC. Lo
que se presenta en la primera parte, ha sido levantado con autoridades del JEMI, lo que
alimenta el estudio para lograr un mejor analisis del uso eficiente de los recursos del
gasto militar.

b) Para que el modelo PBC sea eficaz en el Ecuador, el gobierno debe estar
dispuesto a apoyar el fortalecimiento de las FFAA y su modernizacion, debe invertir
para mejorar las capacidades, debe separar el gasto corriente del gasto inversion; y ver
hacia el futuro del desarrollo de una industria dedicada a este sector.

c) La asignacion presupuestaria actual muestra un Modelo Fiscal 95-5, el
gobierno justifica la carga fiscal que destina al sector de la Defensa en su mayoria gasto
corriente, pero no cae en cuenta el dafio que causa a un sector que debe contar con
inversion, para responder a la mision fundamental de las FFAA. Esta practica financiera
fiscalista tiene como efecto:

1. Un organismo de Defensa sin capacidad de desarrollo;

2. No recibe recursos econémicos para inversion en investigacion, ciencia y

tecnologia, lo que recae en una dependencia tecnoldgica;

3. Tiende a aumentar el nimero de talento humano, sin capacitar, especializar y

tecnificar al actual;

4. Mantiene baja calidad en el servicio por no tener capacidad de avance,

especializacion y modernizacion;

25 pSD, Plan Sectorial de la Defensa; PEI, Plan Estratégico Institucional de la Defensa 2017-2023
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5. Pierde razon de ser para convertirse en un organismo burocrético tradicional.
Es decir, sin recursos e inversion, la entidad tendrd una tendencia hacia el
estancamiento, la rutina y la ralentizacion de sus procesos de fortalecimiento
institucional; responderd a la coyuntura y no a la proactividad de sus funciones.
d) Con estas condiciones, por més voluntad y esfuerzo que tengan las
autoridades y representantes del organismo de Defensa y FFAA, el desarrollo de un
modelo PBC, es una utopia, levantado sobre un supuesto del deber ser de un sinfin de
planes, programas y proyectos de dificil alcance y aplicacion.

e) En conclusion, se podria acotar que, el Midena realiza cada paso para
cumplir con el desarrollo de la PEI, tomando en cuenta los limitados recursos que le son
asignados de manera anual, y que, ademas sufren recortes de manera constante. Por otra
parte, la entrega tardia de los recursos destinados, por parte del MIF, hace que el uso de
estos recursos no sea ejecutado al 100%. Este tipo de situaciones desajusta la
planificacion y no se cumple cada afio con lo que se planifica para el desarrollo
continuo y constante de la defensa y su entorno.

Ademas, cabe resaltar que lo ideal del modelo PBC se base en una prospectiva y
la planificacion estratégica en un horizonte minimo de 25 afios, para que el
cumplimiento sea concreto y se alcancen los objetivos propuestos, que no podran ser, si
no se integran todos los sectores, actores y factores necesarios.

La prospectiva debe ser un ejercicio de alcance nacional, asi todos los actores,
dirigiran sus esfuerzos hacia el logro de los objetivos en comun y de los intereses
nacionales, y alli se podria hablar del uso eficiente de los recursos, no solo de la
defensa, sino de todos quienes directa o indirectamente estan comprometidos con el
desarrollo nacional.

f)  El modelo PBC, que se encuentra en inicios de su aplicacion en el Ecuador,
estd basado en un modelo fiscal 95-5 (gasto corriente versus inversion), cuando lo ideal
es un modelo 60-40, este estudio propone de manera ideal, cdmo se podria obtener una
mejor distribucién de los recursos y como de manera objetiva y basada en el aporte de
otros sectores, se podrian integrar estrategias para alcanzar esta meta.

g) En una era técnico digital, puerta de entrada a la Cuarta Revolucion
Industrial (4RI), donde las tecnologias para la defensa no solo apoyan a la proteccién
del ser humano en las FFAA, sino que ademas permiten que, ese capital no siga

creciendo, sino que mas bien sea remplazado por tecnologia; y, que sus miembros sean
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mejor formados, tecnificados y especializados, con la finalidad de que la defensa sea un
sector estratégico de alto nivel técnico y productivo, evitando que crezca el gasto
corriente y se apunte hacia el incremento de la inversion.

h)  La seguridad y la defensa es como tener un seguro prepagado, como todo
seguro debe ser pagado por adelantado, pero en caso de una situacion emergente este
cubrira todos los riesgos y gastos. En materia de seguridad y defensa el precio de salvar
vidas, luchar contra las amenazas, controlar el territorio y proteger la soberania, son

valores incomparables en relacion con los valores econémicos que se pagan despues.

Una gestion econdmica publica dirigida hacia la seguridad interna y externa,
deberia contar con una asignacion presupuestaria acorde a la misién y visién nacional,
para que, como en otros paises, sea declarado como un sector econdémico estratégico,
permitiendo el ingreso de otros sectores para financiar el mercado de la defensa y su

tecnificada industria.

i) Asi mismo, el disefio de fuerza es saber y entender el conflicto para disefiar
una politica de defensa acorde a la identificacion de las amenazas, pero también de las
oportunidades, en otras palabras, el disefio de fuerza es una herramienta que alimenta el
modelo PBC, para que las capacidades sean desarrolladas en relacion con los objetivos
delimitados en la politica de la defensa.

Esta demanda obliga a los organismos de seguridad y defensa a salir de la
burbuja, para ser parte de una comunidad, de un todo que busca el mismo fin, el bien
comun. Pero esta dimension precisa un cambio de paradigma, no solo de la seguridad
integral, sino parte de la matriz productiva; el futuro de la nacion y de la regién, por

ahora estan en el eje de la seguridad multidimensional.

Se debe desarrollar y proponer las capacidades de la industria para la defensa a
nivel nacional complementariamente con el apoyo de la diplomacia y el comercio
exterior, inversiones nacionales e internacionales y la cooperacion internacional para el

desarrollo propio de la industria de la defensa a nivel regional.

i) Para terminar, se insiste en implementar al modelo PBC; planes, programas
y proyectos de mayor alcance, evidenciando la utilidad de la inteligencia estratégica
militar, la inteligencia financiera, la contrainteligencia y la ciberdefensa acompafiada y

fortalecida con inteligencia artificial y el modelo 1+D+i.
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Lo ideal es contar con una defensa de nivel proactivo, anticipativo,
multidimensional y funcional, para poder hablar del uso eficiente de los recursos para la
defensa y eficacia en el servicio, con el fin de alcanzar los objetivos estratégicos, sin
olvidar que, cada accion debe ser de carécter transnacional. Seria una tarea imposible,
luchar contra las amenazas hibridas, desde el desarrollo solo interno de la defensa. La
seguridad y la defensa dejaron de ser problema de cada nacion, para convertirse en la

linea transversal al desarrollo de toda la region latinoamericana.

Sangolqui a 31 de marzo 2023

UNIDAD DE ESTUDIOS Y PENSAMIENTO ESTRATEGICO

Maritza E. Velastegui
Docente — Investigador
UFA-ESPE
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