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lución de problemas en el ámbito 
político estratégico de la Seguridad 
y la Defensa, manteniendo vincula-
ciones con organismos nacionales e 
internacionales afines”3.

 Las líneas de investigación 
del Centro de Estudios y Pensa-
miento Estratégico, están enmarca-
das dentro del dominio institucional 
de la Universidad de las Fuerzas 
Armadas que son la Seguridad, la 
Defensa y la Sociedad. Estas líneas 
de investigación, buscan atender las 
tareas que la Política de la Defen-
sa le asigna a las Fuerzas Armadas, 
agrupadas en 3 aspectos esenciales: 
Diplomacia, Democracia y Defensa

 • Diplomacia: Seguridad y Rela-
ciones Internacionales: Com-
prende el análisis del complejo 
entorno internacional en el que 
el Estado ecuatoriano interactúa 
con los otros actores  del sistema 
internacional, en el que se pue-
den presentar de manera impre-
vista nuevas amenazas y riesgos 
para su seguridad integral. 

 Las visiones geopolíticas y 
geoestratégicas del Estado, exi-
gen la necesidad de contar con 
equipos multidisciplinarios de 
investigadores que generen  una 
reflexión estratégica para aseso-

3 Proyecto de Creación del CESPE, 2012
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INTRODUCCIÓN

Marcelo Romero Almeida1 
(Director)

El Centro de Estudios y Pen-
samiento Estratégico  de la Univer-
sidad de las FF.AA.-ESPE, surgió 
hace más de diez años, como una 
respuesta a la necesidad de la ins-
titución armada de contar con un 
organismo que se dedique de for-
ma exclusiva a estudiar en profun-
didad los ámbitos de la seguridad 
y defensa, ya que la multiplicidad 
de actividades cotidianas que en-
frenta la institución a través de su 
Estado Mayor, impide que existan 
las condiciones más favorables para 
el análisis y evaluación de los am-
bientes internacionales e interno en 
los cuales las FF.AA desarrollan sus 
actividades.

 En armonía con la misión de 
la ESPE (2016)2 “ formar académi-
cos, profesionales e investigadores 
de excelencia y con pensamien-
to crítico”, el  Centro de Estudios 
y Pensamiento Estratégico tiene 
como misión la de “Generar cono-
cimiento y pensamiento estratégico 
por medio de la investigación, re-
flexión y estudios que contribuyan 
a la toma de decisiones y a la so-
1 Msc en Seguridad y Defensa por la Academia de Gue-

rra, Ejército de Chile y Universidad de Chile. Profesor 
invitado en la Academia de Defensa Militar Conjunta, 
Director del Centro de Estudios y Pensamiento Estraté-
gico-CESPE 

2 ROGPP ESPE 2016

rar a los decisores políticos, con 
productos técnicamente elabo-
rados, con la finalidad de bus-
car soluciones y proponer ideas 
alrededor de la misión principal 
del Estado y sus instituciones: 
garantizar a sus ciudadanos un 
ambiente de seguridad que les 
permita el desarrollo de sus ac-
tividades y con  ello alcanzar el 
bien común.

 • Defensa: Defensa de la Sobera-
nía e Integridad Territorial: El 
desarrollo de una cultura de de-
fensa permitirá que la sociedad 
ecuatoriana desarrolle las bases 
conceptuales  para alcanzar una 
perspectiva general sobre sus 
responsabilidades con la defen-
sa nacional, por medio del aná-
lisis de  aspectos significativos 
que incidan en la formulación 
de una Política de Defensa Na-
cional que describa con claridad 
los objetivos de la Defensa Na-
cional, las responsabilidades de 
las FF.AA y las otras institucio-
nes de Estado, lo que contribuirá 
al desarrollo y fortalecimiento 
de las capacidades estratégicas  
nacionales para la defensa na-
cional.  

 • Desarrollo: Sociedad y Fuer-
zas Armadas: Las Fuerzas Ar-
madas ecuatorianas son la ins-
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titución del Estado que detenta 
el mayor índice de aprobación 
y aceptación por parte de la so-
ciedad nacional y su accionar 
debe responder y estar orienta-
do a  resaltar la responsabilidad 
social institucional. El víncu-
lo existente entre la sociedad 
ecuatoriana y sus Fuerzas Ar-
madas requiere ser renovado  
y profundizado continuamente 
para afirmar las condiciones 
que tienen éstas para aportar 
al desarrollo, a la protección 
de las libertades y derechos, 
dentro de un ambiente de in-
clusión, equidad y respeto a los 
derechos humanos. 

 Las líneas de investigación 
mencionadas permiten el desarro-
llo de múltiples tópicos de inves-
tigación, entre ellos: 

 • Analizar las alternativas de fu-
turo para las FF.AA; evaluar si 
ellas pueden ser proyectadas a 
partir del ambiente operacio-
nal actual o deben ser desarro-
lladas en función del ambiente 
operacional futuro. 

 • Examinar como pueden ser 
desarrolladas las capacidades 
nacionales futuras para con-
frontar los nuevos desafíos a 
la seguridad y el desarrollo na-
cionales.

 • Priorizar los aspectos en don-
de las FFAA deben invertir, 
en aspectos de I+D+i,  con un 
horizonte a 10-20 años para el 

desarrollo de sus capacidades 
que les permitan operar en un 
ambiente de operaciones multi 
dominio. 

 • Describir los potenciales im-
pactos del cambio climático 
sobre: el carácter del conflic-
to, los interéses nacionales, la 
seguridad del país, el alista-
miento de las Fuerzas Armadas 
(organización, entrenamiento, 
equipamiento)

 • Evaluar las proyecciones para 
el corto y mediano plazo de la 
pandemia del COVID, sus orí-
genes, su carácter, sus efectos 
económicos y geopolíticos y 
su impacto en la estructura de 
seguridad nacional.

Las FFAA ecuatorianas 
se encuentran en un punto de 
inflexión en el cual elementos 
dispares pero relacionados están 
convergiendo dentro del ambien-
te operacional. Las amenazas ex-
ternas e internas se mueven rápi-
damente en las esferas políticas, 
de la información, los ámbitos 
sociales  y económicos y buscan 
influenciar en todos los aspectos 
de la sociedad, buscando desle-
gitimar el ordenamiento jurídi-
co, minar la credibilidad en las 
instituciones y con ello generar 
las condiciones que impidan al-
canzar el bienestar común. Adi-
cionalmente, la complejidad del 
entorno y las estructuras sociales 
en las que se desarrolla el con-
flicto harán que a mediados del 

siglo éste sea tanto familiar como 
ajena. 

Para afrontar estos desa-
fíos se requerirá no solamente 
una evaluación profunda de las 
brechas de las capacidades na-
cionales, sino también de los 
cambios sociales y demográficos 
necesarios para atender los re-
querimientos de la fuerza futura

Las amenazas que se pre-
sentan incluyen avances signifi-
cativos en ciencia y tecnología, 
donde nuevos descubrimientos 
están ocurriendo a un ritmo ver-
tiginoso; el conflicto tradicional 
seguramente desaparecerá pero 
una nueva conflictividad entre 
actores estatales y no estatales se 
presentará obligando a las insti-
tuciones del estado, entre ellas a 
las FF.AA., a una actualización 
constante para poder afrontar di-
chos desafíos, buscando la profe-
sionalización y tecnificación de 
la fuerzas.

Toda esa complejidad nos 
lleva a la conclusión de que un 
país como el nuestro debe for-
talecer los nexos de su socie-
dad con sus FFAA, comprender 
la responsabilidad compartida 
que existe para garantizar su se-
guridad y defensa, así como la 
comprensión de que los recursos 
asignados al sector defensa son 
una inversión que permite gene-
rar el ambiente favorable para el 
bienestar y el desarrollo.
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¿CÓMO DESAFIAR A LOS DESAFÍOS
DEL MULTILATERALISMO?

Por Bernardo Gortaire Morejón4 

La invasión de Rusia a 
Ucrania, más allá de las justifica-
ciones y explicaciones dadas por 
ambos bandos, fue un llamado de 
atención. Diplomáticos, comer-
ciantes, e incluso expertos en el 
ámbito de la seguridad se enfren-
taron a la realidad del sempiterno 
uso de la fuerza como mecanismo 
para el alcance de objetivos estra-
tégicos. Algo que varios sectores 
descartaban y consideraban invia-
ble, a pesar de las advertencias 
que arrojaba Moscú desde hace 
varios años. Ahora vuelve el deba-
te sobre inversión en capacidades 
militares (Feldscher y Weisgerber, 
2022; Gijs, 2022; Sevillano, 2022; 
Tiwari, 2022; Voanews, 2022).

Y es que cuando en el mun-
do se valoraban opciones como la 
desmilitarización, debido a que 
los conflictos parecían enquista-
dos en zonas geográficas con poca 
incidencia global, el gobierno de 
Vladimir Putin emitió un recor-
datorio de que la paz es un bien 
que debe ser trabajado de manera 
constante. Es en este espacio don-
de reaparece el multilateralismo 
como herramienta para el alcance 
del objetivo último que es la paz, 
y no como el objetivo en sí mis-

4 Docente No Titular Invitado de la ESPE. Analista 
de Relaciones Internacionales. El presente do-
cumento es una versión simplificada del estudio 
“Debilitamiento del multilateralismo y reconfigu-
ración del escenario internacional de la seguri-
dad global”.

mo, como parece haber sido abor-
dado por las burocracias interna-
cionales.

En este sentido, una res-
puesta muy común de la sociedad 
civil internacional ha sido “¿Por 
qué lidiar con los altos costos de 
los organismos internacionales, 
especialmente de la Organización 
de Naciones Unidas, si no van a 
ser capaces de contener los avan-
ces de una potencia militar como 
la Federación Rusa contra un 
Estado comparativamente débil 
como lo es Ucrania?”. Algo que 
se puede simplificar a términos 
de utilidad. Si las poblaciones no 
consideran útil un organismo in-
ternacional, lo más probable es 
que opten por apoyar a aquellos 
líderes que están dispuestos a re-
nunciar a ellas.

En el siglo XXI ya se han 
visto varios de estos liderazgos, 
sobre todo en países industriali-
zados que apelan a los sentimien-
tos de malestar albergados en los 
perdedores de la globalización 
(Casullo, 2021). Sectores de la 
población que han visto sus pri-
vilegios disminuidos y no se han 
beneficiado de la dinamización 
de los mercados internacionales, 
ahora buscan representantes que 
se opongan al sistema y retomen 
un modelo nacionalista; aunque 
esto pueda representar serias afec-
taciones en términos socioeconó-

micos tanto a nivel interno como 
a nivel internacional.

La reducción en los niveles 
de voluntad política para respon-
der a los problemas globales de 
manera integrada ha contribuido 
con una respuesta entorpecida a 
las amenazas que atañen a toda 
la especie humana. Las estrate-
gias para romper los bloqueos al 
comercio internacional (Ronda de 
Doha), lidiar con el cambio climá-
tico (Protocolo de Kioto y Acuer-
do de París), y enfrentar la pan-
demia global de COVID-19 han 
resultado insatisfactorias, o por 
lo menos limitadas en su verda-
dero potencial. Estas condiciones 
han hecho que el multilateralismo 
vaya perdiendo relevancia y cap-
tando enemigos.

Los escenarios para el mul-
tilateralismo en términos de segu-
ridad son diversos, pues dependen 
de muchos factores. Sin embargo, 
pueden orientarse a un eje que de-
penda de la efectividad y la acepta-
ción. En este marco, y desarrollado 
en la ilustración 1, se puede enten-
der que es necesario apostar por 
una reforma que permita al multi-
lateralismo convertirse en una he-
rramienta efectiva y aceptada, para 
contar con los recursos necesarios 
para lidiar con las amenazas a la 
seguridad, y contener las probabi-
lidades de conflicto.
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Ilustración 1: Potenciales escenarios del multilateralismo

Fuente: Gortaire-Morejón, 2022

El camino sencillo es man-
tener las cosas en el punto muerto 
actual en el que cada Estado actúa 
en función de sus conveniencias. 
Sin embargo, esa misma facilidad 
tendrán los actores, tanto tradicio-
nales como no tradicionales, para 
aprovechar las falencias estructu-
rales y amenazar a la estabilidad 
y seguridad, a nivel interno e in-
ternacional. La inobservancia del 
entorno cambiante y demandante 
del Siglo XXI solo servirá como 
motivación para la perpetuación del 
conflicto y el uso de la violencia 
como recurso anti civilizatorio.

No obstante, existen recur-
sos para alcanzar un modelo cerca-
no a un escenario ideal. En primer 
lugar, es necesario aplicar un golpe 
de realidad y entender que un mun-
do libre de conflicto es actualmente 
improbable. En consecuencia, el 
rol de los tomadores de decisión no 

debe ser prometer la paz perpetua y 
absoluta, sino el establecimiento de 
medidas y la inversión de recursos 
para minimizar las probabilidades 
y la intensidad del uso de medidas 
violentas.

En este sentido, la ilustra-
ción 2, incluye algunas de las po-

tenciales vías, que los países, sobre 
todo naciones en vías de desarro-
llo, pueden aplicar para acercarse a 
un modelo ideal. Estas estrategias 
pueden ser aplicadas de manera in-
dependiente; sin embargo, para la 
obtención de mejores resultados, 
la combinación de acciones podría 
aportar a un modelo más exitoso.

Ilustración 2: Estrategias para el fortalecimiento del multilateralismo

Fuente: Gortaire-Morejón, 2022
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Bajo esta lógica, el multi-
lateralismo requiere una reforma 
que permita a los países dinamizar 
sus relaciones, fortaleciendo sus ca-
pacidades a nivel regional y global 
tanto en términos socioeconómicos, 
como políticos e incluso militares. 
Para ello es fundamental tomar en 
cuenta la necesidad de consolidar el 
compromiso democrático, el plura-
lismo, y la expansión de la tecno-
logía, así como el equilibrio públi-
co-privado. Todos estos elementos 
deberían servir a las naciones en 
vías de desarrollo a apuntar a una 
reforma real del Sistema de Nacio-
nes Unidas.

Tal vez algunos sectores pue-
den apelar a lo utópico de retomar 
la cooperación multilateral en un 
entorno de intereses estatales cris-
talizado y polarizado. Sin embargo, 
es fundamental entender que no 
aplicar esta estrategia puede llevar a 
la humanidad entera a un futuro dis-
tópico, donde los costos de no saber 
responder a las amenazas globales 
serán insalvables. Cualquier actor 
involucrado en el entorno de segu-
ridad debe saber que, a menos que 
tenga intereses de por medio, recu-
rrir al multilateralismo puede ser el 
mejor mecanismo para garantizar la 
seguridad nacional e internacional.

(Para acceder al artículo 
completo ingresar al siguiente 
link: ……………….)
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PROPUESTA DE GUÍA METODOLÓGICA PARA LA PLANIFICACIÓN 
DE LA DEFENSA NACIONAL: POLÍTICA DE DEFENSA NACIONAL.

Por Eduardo Cárdenas5 

IntROduccIón

El Ministerio de Defensa 
del Ecuador se encuentra traba-
jando en la actualización de la 
Política de Defensa Nacional, el 
documento es la continuación de 
los Libros Blancos de la Defen-
sa publicados por los gobiernos 
democráticos en los años 2006 y 
2018, y dentro de sus objetivos 
está el transparentar la política de 
seguridad del Ecuador respecto 
a su entorno regional, orientar la 
estructura del sistema de Defensa 
Nacional, la asignación y uso de 
los recursos de la economía de la 
defensa y, entregar instrucciones 
claras de parte del conductor polí-
tico a las Fuerzas Armadas.

desARROLLO

Este acontecimiento ¿? 
constituye la oportunidad de ana-
lizar la metodología utilizada, 
los factores que incidieron en su 
elaboración, la responsabilidad 
de la construcción de escenarios, 
etc., que nos permita poder plan-
tear una propuesta de metodología 
adecuada y fácil de entender por 
la sociedad ecuatoriana.

5 Brig. Gral de la FAE, Mgs en Estudios Estraté-
gicos, Air War College, Universidad del Aire, 
Montgómery AL-USA, Instructor DIH, Instituto 
del Hemisferio Occidental para la Cooperación 
en Seguridad, GA-USA

La Política de Defensa o 
Libro Blanco que se encuentra vi-
gente en el Ecuador fue aprobada 
por el presidente Lenin Moreno 
mediante decreto ejecutivo 633 
del 8 de enero de 2018. Esta pu-
blicación fue una iniciativa del 
Ministro de Defensa quien pro-
puso la actualización del Libro 
Blanco de la Defensa publicado 
en el año 2006, argumentando 
para este cambio la vigencia de la 
nueva Constitución del año 2008, 
la misma que junto a la Ley de 
Seguridad Pública y del Estado, 
diseñaba una nueva estructura del 
Sistema de Seguridad Pública y 
del Estado.

Al no existir un procedi-
miento normado que incluya una 
metodología para determinar la 
necesidad de la construcción de 
una nueva Política de Defensa, y 
al no tener las definiciones nece-
sarias que permitan evaluar los 
diferentes condicionantes, se de-
cidió la actualización del último 
documento; en donde para su de-
sarrollo no se recibieron directri-
ces del más alto nivel político, por 
lo que su orientación y dirección 
estuvo bajo responsabilidad de 
esa cartera de estado.

Para poder analizar la me-
todología utilizada en la cons-
trucción de la Política de la De-
fensa del Ecuador, es necesario 
contrastarla con las aplicadas en 

otros países, por lo que tomare-
mos como ejemplo el proceso que 
desarrolla España.

En España la Ley Orgáni-
ca 5/2005 de la Defensa Nacional 
del 17 de noviembre de 2005, es 
el documento más importante en 
cuanto a la definición, proyección 
y planeamiento de la defensa; a 
continuación, le sigue en trascen-
dencia la Directiva de Defensa 
Nacional (DDN); este documento 
establece las líneas maestras de 
actuación, así como los objetivos 
que se persiguen desde el Gobier-
no en materia de Defensa, y que 
serán llevados a cabo por el Mi-
nisterio competente.

Desde 1980, España ha 
tenido 10 Directivas de Defen-
sa Nacional, siendo la última la 
del año 2020. Lógicamente, cada 
momento histórico ha generado 
sus propios conflictos e hitos en 
materia de seguridad los mismos 
que se han reflejado conveniente-
mente en las diferentes Directivas 
de Defensa; por lo tanto, la ac-
tualización de este documento ha 
sido clave, en la orientación de la 
planificación de la Defensa de Es-
paña ante los nuevos escenarios.

Al contrario de la sociedad 
española, en el Ecuador se ha vi-
vido mucho más de cerca los pro-
cesos de la defensa de la Patria, 
ya sea por las guerras libertarias 
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o por los conflictos con el Perú, 
volviéndose los temas de Defensa 
más cercanos a sus habitantes, a 
pesar de ello no se ha desarrolla-
do una verdadera institucionaliza-
ción en su estructura de Defensa, 
más aún cuando se cambió la es-
tructura de la Ley de Seguridad 
Nacional por otra que beneficiaba 
a los intereses políticos del mo-
mento.

En el Ecuador, a diferencia 
de España, la Ley Orgánica de la 
Defensa Nacional del 10 de enero 
del 2007, y la Ley de Seguridad 
Pública del Estado del año 2009 
no incluyen en su contenido el 
título “De las atribuciones de los 
Poderes del Estado” en donde se 
determinen las obligaciones y atri-
buciones del Presidente de la Re-
pública, entre otras: “determinar 
la Política de Defensa y asegurar 
su ejecución; que corresponde 
al Presidente de la República la 
dirección de la Política de De-
fensa y la determinación de sus 
objetivos;  formular la Directiva 
de Defensa Nacional, en la que se 
establecerán las líneas generales 
de la Política de Defensa y las di-
rectrices para su desarrollo”.

Al existir este vacío legal 
en la normativa ecuatoriana, la ta-
rea de formulación de la Política 
de Defensa se la ha incluido en 
el estatuto orgánico del Ministe-
rio de Defensa, disminuyendo su 

incidencia y repercusión en otros 
ministerios y estamentos del Esta-
do, ya que su formulación no está 
al nivel de la Presidencia de la Re-
pública.

Por lo anteriormente ex-
puesto, la propuesta para una nue-
va metodología de planificación 
de la Defensa en el Ecuador, par-
tiría necesariamente de una modi-
ficación de la Ley Orgánica de la 
Defensa Nacional donde se inclu-
ya un Capítulo sobre las atribu-
ciones de los Poderes del Estado. 
Mientras se realice esta modifica-
ción el Consejo de Seguridad Pú-
blica y del Estado (COSEPE), en 
base al Artículo 7 literal a) de la 
Ley de Seguridad Pública del Es-
tado que dice: “Asesorar y reco-
mendar al Presidente o Presidenta 
de la República sobre las políti-
cas, planes y estrategias de Esta-
do, y sobre sus procedimientos, 
en materia de seguridad pública”, 
podría ser parte fundamental en 
la construcción de la Política de 
Defensa mediante la formulación 
de una Directiva de Defensa Na-
cional.

La promulgación de la Di-
rectiva de Defensa Nacional per-
mitiría disponer de un documento 
base para la planificación de la 
Defensa del Ecuador, además que 
orientaría los esfuerzos que deben 
realizar cada uno de los estamen-
tos del Estado en beneficio de la 

Defensa Nacional, al mismo tiem-
po que sería la guía para la elabo-
ración de los diferentes Planes de 
Gobierno.

Bajo las directrices de la 
Directiva de Defensa Nacional, 
le correspondería al Ministerio de 
Defensa el desarrollo y ejecución 
de la Política de Defensa, para lo 
cual formularía la Directiva de 
Política de Defensa, este docu-
mento establecería las líneas ge-
nerales de actuación del Ministe-
rio y los criterios precisos para la 
planificación de la Defensa. Con 
la emisión de esta Directiva, se 
iniciaría el proceso de planifica-
ción de la Defensa, el mismo que 
tendría una duración de 4 años 
coincidiendo con los cambios de 
gobierno.

cOncLusIón

La propuesta de esta nueva 
metodología ayudaría a una mejor 
comprensión de la planificación 
de la Defensa, disponiendo de tres 
documentos fundamentales: la 
Directiva de Defensa Nacional, la 
Directiva de Política de Defensa, 
y el Libro Blanco de la Defensa. 
Las dos primeras son documentos 
claros, concisos, que emiten dis-
posiciones a los diferentes nive-
les de planificación de la Defen-
sa, mientras que el Libro Blanco 
tiene la finalidad de difundir y 
transparentar a la sociedad y a los 
países de la región la Política de 
Defensa del Ecuador.
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DIAGNÓSTICO Y CONCEPTUALIZACIÓN DE LA ECONOMÍA DE 
LA DEFENSA Y SU APLICACIÓN EN EL CASO ECUATORIANO

Maritza Velastegui 6

La Economía de la Defen-
sa en el Ecuador, como materia 
de estudio académico, doctrinal y 
técnico, está siendo ampliada de 
manera metodológica como línea 
de investigación, analizada desde 
el Centro de Estudios y Pensa-
miento Estratégico de la ESPE. 

La Economía de la Defensa 
es la base fundamental para apa-
lancar el desarrollo de la Industria 
de la Defensa. La importancia de 
esta materia académica y técnica 
deja un espacio para la especia-
lización, adiestramiento y for-
talecimiento en el conocimiento 
profundo de la economía política 
y pública del uso de los recursos 
del Estado, así como la necesidad 
de producir una economía que sea 
sostenible y permanente para el 
sector de la Defensa. 

La Economía de la Defensa 
es un tema primordial, elemental 
y esencial tanto para la adminis-
tración del sector defensa como 
para las Fuerzas Armadas ecua-
torianas. Su importancia parte 
desde la conducción de la acade-
mia, con la intención de facilitar 
el dominio y asesoría para mejor 
entendimiento en esta materia; su 

6 Mgs en Planificación y Dirección de Proyectos, 
por la ESPE, Ing en Finanzas, por la UIDE, espe-
cialista en Inteligencia Financiera enfocada en la 
lucha anti lavado, anti soborno y anticorrupción. 
GAFISUD Buenos Aires – Argentina) - 2008

utilidad, capacidad de análisis, y 
sobre todo, que sirva de guía para 
la toma de decisiones de las au-
toridades y miembros del nivel 
político estratégico y estratégico 
militar.

El contenido del presente 
informe está alineado al objetivo 
del proyecto “Conceptualización 
de la Economía de la Defensa en 
el caso ecuatoriano y de la Indus-
tria de la Defensa como factor co-
adyuvante al desarrollo nacional”. 

El informe “Diagnóstico y 
conceptualización de la Economía 
de la Defensa y su aplicación en 
el caso ecuatoriano”, el análisis ha 
sido separado en dos importantes 
acápites; toda vez que es diferente 
el diagnóstico de la economía de 
la defensa y la conceptualización 
de la Economía de la Defensa. 
Este último ha sido desarrollado 
por autores expertos en las áreas 
estratégicas que resaltan la priori-
zación para el sector de la defen-
sa. La economía de la defensa es 
el conjunto de recursos que cada 
nación destina desde el Presu-
puesto General del Estado, para 
el crecimiento, fortalecimiento 
y modernización de las Fuerzas 
Armadas, en pro de la seguridad 
integral y la soberanía nacional, 
con la intención de alcanzar los 
objetivos nacionales y los intere-
ses comunes de cada país.

“Un agente vinculado a la 
economía de la defensa es la in-
dustria de la defensa, que satisface 
las demandas militares con cargo 
a los presupuestos. En términos 
generales, aunque su heterogenei-
dad es muy elevada, a diferencia 
de lo que ocurre con los sectores 
industriales entendidos en el sen-
tido tradicional –unidos por una 
alta homogeneidad de la oferta, 
las características que muestran la 
industria de la defensa están ba-
sadas en el nivel tecnológico, la 
oferta que domina el mercado y 
por ende la demanda, el mercado 
internacional y el recurso humano 
de alta cualificación”. (Instituto 
Español de Estudios Estratégicos, 
2012)

La economía de la defensa 
tiene temas y subtemas que están 
relacionadas con otras ciencias 
como son: la administración, la 
producción, el comercio y la in-
dustria. Es un negocio-inversión 
que requiere ser bien conocido 
para comprender sus noblezas, a 
la vez que sus alcances; y, es par-
te primordial de la economía y el 
desarrollo de cualquier país desa-
rrollado del mundo.

Así mismo, el gasto, la in-
versión, el desarrollo en I+D+i, 
y la tan anhelada independencia 
tecnológica son temas de mayor 
relevancia para el sector de la de-
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fensa. Necesita recursos para su 
desempeño optimo y eficaz, con el 
fin de lograr los objetivos macros 
y nacionales.

“La Política de la Defensa 
se fundamenta en la conservación 
de la soberanía nacional y la in-
tegridad territorial, el impulso de 
la integración regional y la segu-
ridad cooperativa entre los pue-
blos. Coloca en el centro de su 
preocupación al ser humano, la 
satisfacción de las necesidades 
de la población y la potenciación 
de sus capacidades y libertades. 
La seguridad es el resultado de la 
paz y el desarrollo”. (Revista de 
la Academia ESPE, 2018, pág. 
13). Es así como. La Política de 
la Defensa es la que definirá las 
necesidades y las capacidades de 
las fuerzas para que a través de 
la política económica se designen 
los recursos para el desenvolvi-
miento original de las operaciones 
y labores de carácter nacional y 
estratégico en la defensa y su de-
signio natural.  

En tiempos VICA (volatili-
dad, incertidumbre, complejidad 
y ambigüedad), guerras hibridas y 
la economía liquida, se ha coloca-
do a la Defensa, como un sector 
estratégico, una opción, alterna-
tiva y oportunidad, para que los 
países de la región inviertan en 
desarrollo, investigación, inno-
vación y tecnología, con la inten-
ción de modernizar y fortalecer a 
las Fuerzas Armadas. Así mismo, 

las FFAA son un componente, 
parte del desarrollo económico, 
político y social del país, ya que 
dentro de sus ámbitos y compe-
tencias está el bien territorial; así 
como lo establece la Constitución 
2008: “Las Fuerzas Armadas tie-
nen como misión fundamental la 
defensa de la soberanía y la inte-
gridad territorial”.

El sector de la defensa para 
el Ecuador y la región, representa 
el poder que tienen los países de 
defenderse contra las amenazas 
externas, las cuales apuntan hacia 
los recursos naturales renovables 
y no renovables del país. De nin-
guna manera se puede pretender 
disminuir la importancia de las 
Fuerzas Armadas y del sector de 
la defensa, que defienden y elimi-
nan las amenazas que desde ini-
cios de siglo, se presentan como 
fenómenos diferentes; que afec-
tan a los países con gran fuerza, 
resultado del cambio climático, 
el fortalecimiento del crimen or-
ganizado transnacional, el narco-
tráfico; y que, atentan a ser muy 
destructivos.    

La población civil, la co-
munidad política y las FFAA 
deben empeñarse en trabajar de 
manera correlacionada,  coopera-
tiva y multidisciplinaria, con el 
fin de, fortalecer la seguridad y 
soberanía territorial. Así mismo, 
la Universidad de las Fuerzas Ar-
madas, como un eje estructural 
para la educación, y crecimiento 

exponencial, es la base, cuna del 
conocimiento y generador del 
pensamiento estratégico, basado 
en metodológica actual, objetiva 
y práctica. El sector de la defensa 
requiere de un Estado alineado y 
enfocado en el mismo objetivo co-
mún, materializando las capacida-
des de la defensa del Estado, para 
enfrentar las diferentes amenazas, 
pero sobre todo, para aprovechar 
las oportunidades, que nos pre-
senta la complejidad de una Era: 
técnico-digital, ciberespacial y el 
retorno al enfrentamiento bélico 
y militar, por territorio y recursos 
estratégicos, con afectación direc-
ta a la población civil.  

Por las razones expuestas, 
la Economía de la defensa es una 
materia trascendental que debe 
ser desarrollada, abarcada, tratada 
y analizada en la Universidad de 
las Fuerzas Armadas; y desde el 
CESPE crear pensamiento estra-
tégico para la simplificación y de-
sarrollo de este factor primordial 
del estudio académico y técnico.

Quito a 30 de Abril del 2022
Preparado Por:
Centro de Estudios y Pensa-
miento Estratégicos- CESPE


