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“La inteligencia estratégica en la determinacion de los intereses nacionales”

Introduccion

La busqueda de informacion argumentada y sustentada que permita planificar y tomar
medidas para anticiparnos con el proposito de evitar dafio, atenuar los efectos de algin evento
inevitable o para obtener ventaja de cualquier tipo, fue y sigue siendo una preocupacion
permanente de la humanidad, en especial de quienes se encuentran inmersos en procesos de
planificacion y toma de decisiones. Allen W. Dulles?, en su obra “El Arte de la Inteligencia”,
nos recuerda que la informacién privilegiada favorecio tanto ala construccion de imperios,
como a la ruina de emperadores, a las decisiones politicas, como a la acumulacion de grandes
fortunas (Dulles, 1953:32)

“[...] Uno de los méas grandes servicios de Inteligencia del siglo X1X en
Europa, no era mantenido por ningun gobierno, sino por una institucion privada, la
casa de banca de Rothschild. EXistia un precedente para esto, en las tempranas
actividades de esta familia‘de banqueros... se debe a un excelente servicio de
inteligencia privado...beneficiandose ellos y sus clientes, gracias a sus superiores

habilidades de inteligencia”

En sus origenes documentados, la inteligencia estuvo relacionada con actos de
espionaje realizados por personajes audaces y temerarios, esta concepcion evolucion6 a tono
con los avances tecnolégicos y la necesidad de mayor informacion en apoyo a los procesos
decisionales. Esto, significé en periodos recientes, pasar de una inteligencia cuya matriz
reposaba con mayor énfasis en las estructuras militares, cuando prevalecia el modelo de
confrontacion de la “guerra total”. Ya en tiempos presentes se la identifica como una
herramienta fundamental enla conduccion de gobierno, diversificando su horizonte de
busqueda y obtencidn de informacion hacia aspectos econémicos, de comercio y
tecnoldgicos; incluso existen segmentos e iniciativas privadas que han desplegado una gran

infraestructura fisica y tecnolégica para el procesamiento de informacion, es decir, no es

Allen Dulles, fue un oficial de la Oficina de Servicios Estratégicos, OSS, organismo antecesor de la
Agencia Central de Inteligencia, CIA, estuvo presente en la creacion de esta ultima donde sirvio ocho de
sus diez afios como director, hasta que en 1961 después del fracaso de la invasion a Cuba por Bahia de
Cochinos que organizé la CIA, fue destituido por el presidente J.F. Kennedy, porque le asegur6 al
presidente que el pueblo cubano estaba esperando a los mercenarios con los brazos abiertos, y la realidad
demostré que los cubanos defendieron su soberania con todo coraje y en solo 67 horas derrocaron a los
invasores. Informacion disponible en: https://www.academia.edu/34890081/El_Arte de la_Inteligencia de
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patrimonio o monopolio estatal. En el contexto sefialado, su aplicacion para la planificacion y
toma de decisiones en el &mbito de la seguridad y defensa se mantiene; empero vale la pena
preguntarnos ¢hacia donde debe orientarse el esfuerzo de la Inteligencia en nuestros dias?,
¢cual debe ser la base que soporta el despliegue, la infraestructura tecnoldgica, el talento

humano de un sistema de inteligencia estatal?

La busqueda, procesamiento, produccion y administracion de informacién forman
parte de un proceso gue trae consigo una carga de sensibilidad debido a la ventaja que
significa para quien la posee asi como la potencialidad, de su aprovechamiento. Entre otras
causas, esto convierte a quienes se encuentran inmersos en estas actividades, en sujeto a la

critica y escrutinio publicos.

La presente investigacion pretende realizar un.abordaje orientador sustentado en la
funcion de inteligencia como elemento coadyuvante a la planificaciony toma de decisiones de
quienes gobiernan al Estado; en otras palabras, centramos nuestro objeto de investigacion en
la Inteligencia como una funcion estatal orientada hacia la alerta temprana'y la anticipacion

estratégica.

Si pretendemos justificar desde la prevencion o alerta temprana podriamos caer en el
plano de la adivinacion o de profecia; sin embargo, existen herramientas como la prospectiva,
la inteligencia artificial, el metadato y la big data, cuya utilizacion reduciria la posibilidad de
error. Ademas debemaos tener presente que el rol central de la inteligencia estratégica, es la

anticipacién prevencion?.

Si'la orientacion de un sistema nacional de inteligencia es para asegurar y evitar dafios
a los intereses nacionales, cabe entonces, preguntar ;qué es el interés nacional y cuales son los

intereses de Ecuador?

2 La definicion mas habitual respecto a qué son los metadatos es que son «datos sobre datos». Es decir, un
metadato es la minima informacién indispensable para identificar un recurso, como puede ser un archivo en el
ordenador, una informacion extra sobre un tipo de dato, como por ejemplo el autor, la extension o su formato.
Los metadados son datos que describen caracteristicas de los datos (como puede ser el contenido, la informacion
0 sus atributos). Ahora, en un mundo donde la «vida» digital ha aumentado exponencialmente, donde el Internet
de las cosas crece dia a dia junto al cloud computing y la relevancia del Big Data es mas importante que nunca,
los metadatos se convierten en un elemento imprescindible para poder manejar y gestionar el enorme volumen
de informacion disponible y a través de ello poder mejorar la eficiencia operativa y la toma de decisiones para
lograr ventajas competitivas. Disponible en: https://ayudaleyprotecciondatos.es/metadatos/



https://ayudaleyprotecciondatos.es/metadatos/
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El interés nacional. -

Varios autores coinciden en sefialar que el origen del interés nacional es el surgimiento
del Estado — nacion moderno y el sistema de Estados fruto de la paz de Westfalia en 1648,
desplazando al concepto medieval del bien comin de la cristiandad. Este paradigma se ve
reforzado por el de razon de Estado o el balance de poder introducidos por el Cardenal
Richeliu segtn lo afirma Kissinger (Mufioz, 2006)3. En esta cronologia se destaca Charles A.
Beard, como pionero en escribir sobre el interés nacional en 1934. Segun lo explica Mufioz,
en Europa del renacimiento fue muy comun el enfrentamiento entre unidades politicas por
asuntos territoriales, lo cual influy6 para que las primeras aproximaciones sobre el interés
nacional, sean de fuerte contenido militar que prioriz6 la seguridad como primerisima
preocupacion de gobierno; aqui también se ubica el origen de otros términos como Seguridad
del Estado, seguridad nacional; en materia de relaciones exteriores, se desarrollan alianzas y

coaliciones (Mufioz, 2006).

En la evolucién sobre el significado y aplicacion del interés nacional, no se pueden
dejar de lado la influencia en los Estados y del sistema internacional eventos como, los
cambios en lo social con la ampliacion de derechos, la democratizacion del voto, una mayor
participacion de los organismos legislativos que también ejercen la accion de control, los
cambios y adelantostecnoldgicos, la influencia de los medios de comunicacion y con ello de
la opinion publica. Este contexto-influyo en el surgimiento de criticas adversas al interés
nacional, considerandolo una fuente de conflictos armados entre Estados. Se intentd dar una
categoria moral fundamentada en los 14 postulados del Presidente Wilson, para mejorar la
relacion inter estatal en la busqueda depaz; sin embargo, Hans Kelsen reflexiona sobre esta
nueva categoria al afirmar que: ‘no hay derecho sino existe la posibilidad de coaccion para
imponerlo. Enlas relaciones internacionales no ha sido posible llevar a la practica una
legislacion para impedir los conflictos basados en los intereses nacionales, infiriendo con ello
una suerte de determinismo, segun el cual es imposible suprimir el interés nacional, tal como

se desprende de las siguientes afirmaciones (Mufioz, 2006: 138-140).

Leandro Rubio Garcia, citando a Joseph Frankel sefiala que “el interés nacional es el
concepto clave de la politica exterior”. Por otro lado, desde el realismo expresado por Hans

Morgenthau lo resume como “la esencia de la politica”. También desde México el Canciller

3 Mufioz Alonso Alejandro, Politica exterior e interés nacional, Cuadernos de pensamiento politico, Madrid,
2006, pp. 133-135. Disponible en: https://fundacionfaes.org/wp-
content/uploads/2021/10/20130423150049politica-exterior-e-interes-nacional.pdf



https://fundacionfaes.org/wp-content/uploads/2021/10/20130423150049politica-exterior-e-interes-nacional.pdf
https://fundacionfaes.org/wp-content/uploads/2021/10/20130423150049politica-exterior-e-interes-nacional.pdf
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Carrillo Flores mencionaba “[...] en toda politica exterior, y la de México no es una
excepcion, el objetivo primario es la defensa de los intereses nacionales”. Para contraste

Rubio cita lo expresado por el ministro del Exterior de Canada, M. Sharp*:

“[...] nuestra politica extranjera no es idéntica a la politica exterior de
cualquier otro pais, ni aun a la de nuestros mejores amigos. .. nosotros no debemos de
dudar en afirmar que la politica extranjera del Canada tiende a la realizacion de los
objetivos canadienses, lo mismo que la politica extranjera de Dinamarca o de la Union
Soviética; sin embargo, esta no es una opinion estrecha ni egoista. Ella no excluye ni
la cooperacion ni la alianza con otros paises, ni la promocion de valores
compartidos... Es simplemente una manera de decir que nuestra politica extranjera se
basa en nuestros intereses y objetivos y no en los intereses y los objetivos de otros

Estados o pueblos”

Para adentrarnos en el estudio sobre el significado y los alcances del.interés nacional,
de manera indefectible tenemos que referirnos como objeto de estudio al Estado — nacion
moderno, cuya invencion es uno de los hechos mas importantes de la humanidad. Cuando
asumimos al Estado como una creacion del hombre, se suele atribuirle caracteristicas
antropoldgicas como es€l ciclo vital (al igual que un ser viviente: nace, crece, se desarrollay
se extingue); de esta concepcion surge la idea de que “los Estados existen por alguna razon,
por lo tanto tienen objetivos a alcanzar”; de esta logica deviene el interés nacional (Rubio,
1974:62 y 63).

¢ COmo esos intereses nacionales se incertan en lo nacional? Rubio Leandro
interpretando a Raymond Aron;explica que en la dindmica de poder y lucha intervienen los
siguientes presupuestos: a) la rivalidad en la politica internacional como esencia de los
Estados, b) la lucha por sobrevivir y por el logro de objetivos conduce a una rivalidad entre
estados. Para evitar la rivalidad se requiere de un sistema juridico mundial y con esto la
primacia de una autoridad con capacidad de imponer sus decisiones y hacer respetar la ley,
esto conduce a una alta probabilidad de empleo de la fuerza. De una forma inductiva nos

sefiala que “[...] toda politica exterior tiene por objeto la defensa de los intereses nacionales,

4 Rubio Garcia Leandro, Interés Nacional y Politica Internacional, Tomado de la Revista niimero 131,
enero/febrero 1974, publicada por la Facultad de Derecho de Zaragoza, pp. 61 — 63. Disponible en:
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/34325rpi131061.pdf y en:
https://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-de-politica-internacional/numero-130-
noviembrediciembre-1973-0



https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/34325rpi131061.pdf
https://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-de-politica-internacional/numero-130-noviembrediciembre-1973-0
https://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-de-politica-internacional/numero-130-noviembrediciembre-1973-0
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no puede por tanto, subordinarse a ningun otro principio que no sea la defensa del interés
nacional.>”. A pesar de la discusion inacabada entre realismo e idealismo que marcan la
literatura generada en torno a las relaciones internacionales, en el conflicto entre Rusia 'y
Ucrania, Pardo de Santayana, anticipa que los siguientes intereses nacionales de Rusia

presentes en su Estrategia de Seguridad y Defensa, asi como en su politica exterior®:

o Laseguridad interna y externa del Estado.
o El desarrollo econémico.

« Mantener la categoria de gran potencia.

El Estado es

COMo un Ser vivo
i

" Tiene razones
_..v para existir

Estado - nacion ) ......... Tiene objetivos Se denomina
( . >especificos que =+ === > 1o rec Nacional
alcanzar
o, La base de la politica
“ Se desarrolla en un .5 Internacional, es la

ambientede @ e rivalidad entre estados
competencia y lucha
por el poder <

“*+..3 La politica entre Estados,
es una politica de poder,
para sobrevivir o para
alcanzar sus objetivos

Sélo una norma juridica mundial y una potencia mundial que actte como
gendarme, podrian influir para que la lucha entre Estados cambie.

Toda politica exterior tiene como propésito la defensa de los intereses
nacionales. La politica exterior no puede subordinarse a ningun otro principio
que no sea la defensa del interés nacional.

Figura N° 1, esquema sobre el origen del interés nacional, segin la propuesta de Raymond
Aron, tomado de: El Interés Nacional y la Politica Internacional, de Leandro Rubio Garcia.
Elaboracion, propia.

°> Op. Cit, p. 64
& Pardo de Santayana José, La estrategia de seguridad nacional rusa, Estrategias de Seguridad. Centro Superior
de Estudios de la Defensa Nacional de Espafia CESEDEN, julio 2022, pp. 91y 92.
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Frederick Hartmann, reconocido estudioso de las relaciones internacionales nos
recuerda que la guerra es una probabilidad permanente’; a hechos presentes podriamos
afirmar que en el sentido convencional la posibilidad de agresion de un Estado a otro es baja,
mas no improbable, tal y como ocurre en la invasion de Rusia a Ucrania (inici6 el 24 de
febrero de 2022, aln se encuentra en desarrollo). Son tiempos de incertidumbre, hemos
pasado de la guerra convencional como amenaza a la seguridad de las naciones y al orden
internacional, a una violencia difusa causada por actores subnacionales actuando en las zonas
grises de los Estados para profundizando sus debilidades. En esta escenario, todo puede
ocurrir en cualquiera de las dimensiones que posibilitan la interaccion del hombre (terrestre,

maritima, aérea, espacial, espectro electromagnético y ciberespacio).

Continuando con las ideas de Frederick Harmann, Gallegos Olvera en su ensayo sobre
El poder nacional y las relaciones internacionales (UNAM, 2016), al tiempo de comentar
sobre los intentos provenientes de sectores econdmicos vinculados con el liberalismo
ortodoxo, que intentan desacreditar el modelo Estado — nacion promoviendo una mayor
libertad para las iniciativas econémico — comerciales de la empresa privada y la reduccion del
Estado, expone desde la dptica de la experiencia mexicana como llegaron a una condicion de
inseguridad a causa de la violencia de grupos del crimen organizado, donde las instituciones
se muestran incapaces para proveer seguridad a los ciudadanos. Este fendmeno se repite en
muchos paises de latinoamérica con algunos matices; la respuesta ha sido reconstruir y
potenciar las.capacidades del Estado y actuar de manera articulada con otros paises, bajo un
modelo de seguridad cooperativa. Los intereses de los Estados en cuanto al problema del
crimen organizado transnacional COT son convergentes facilitando un acercamiento al menos

en cuanto a seguridad.

En contraste con lo explicado en parrafos anteriores, tenemos el punto de vista de
corrientes de pensamiento contrarias a la teoria y argumentos desarrollados por quienes
impulsan el realismo?; ellos sostienen que el interés nacional es el niicleo de una discusion

centrada en la politica exterior estadounidense, se presta para una interpretacion polisémica

7 Gallegos Olvera JesUs, El poder nacional y las relaciones internacionales: una aproximacion a la perspectiva de
los Estados Unidos en el siglo XXI. UNAM 2016, Disponible en:
https://unam.academia.edu/Jes%C3%BAsGallegosOlvera

8 Se identifica como realismo a la corriente que sostiene que las naciones se mueven por el interés propio. En el
realismo, la caracteristica distintiva de las relaciones internacionales es el poder nacional. De otro lado, el
utopico mira la lucha por el poder nacional como una especie de aberracion social y cree que las naciones
pueden subordinar sus intereses a preceptos morales universales.



https://unam.academia.edu/Jes%C3%BAsGallegosOlvera
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con el propésito de fundamentar el desarrollo y empleo del poder (fuerza). Otro de los
argumentos contrarios a la utilizacion del interés nacional como fuente de elaboracion de
politicas y desarrollo de estrategias, es la ambigliedad de su significado que en Gltima
instancia se expresa como las metas de la politica exterior del Estado — nacion; en este plano,
hay quienes sostienen de manera fundamentada que no existe una definicion universalmente
difundida y aceptada esto lo convierte en un comodin que puede camuflar oscuros intereses de

grupos o actores que no representan al Estado.

A la hora de la identificacion y determinacion del o de los intereses nacionales, surge
una dificultad por la abstraccion que representa el término nacion, mas aun en tiempos donde
el garantismo expresado en los textos constitucionales de los Estados, reconoce, protege y
obliga a la adopcién de medidas de accion afirmativa®. Estas acciones se orientan a favor de
grupos sociales minoritarios, de los pueblos originarios y.de otros colectivos sociales. y en los

compromisos de los Estados generados desde la Organizacién de las Naciones Unidas,

Con frecuencia se suele confundir Estado con Nacion; segun lo explica Rodrigo Borja,
el término nacién es un concepto/étnico y antropoldgico con el que se distingue a un grupo
humano unido por vinculos naturales. Por otro lado se denomina Estado a la estructura
juridica y politica montada sobre la base natural de la nacion (Borja, 2007:40). Los Estados
Latinoamericanos son el producto de un proceso de lucha armada con el que se logro la
independencia de Espafia, en este proceso se establecieron limites territoriales artificiales que
afectaron a los pueblos originarios dividiéndolos, aqui no hubo un proceso de incorporacion
libre y voluntaria, fue una accion unilateral por la cual varios grupos humanos pasaron a
pertenecer a un Estado — nacién creado como parte de un proyecto politico. Borja advierte que
son muy pocos los Estados conformados por una sola nacion; de ahi que la mayoria de los

Estados se encuentran conformados por varios pueblos y nacionalidades (Borja, 2007).

% El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, sefiala como: Conjunto de medidas que adopta el
Estado a fin de promover la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

El numeral 2 del Art. 11 de la Constitucion de Ecuador prevé la adopcion de medidas de accién afirmativa para
promover la igualdad real en favor de los titualres de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

La accion afirmativa se produce cuando se observan las diferencias y se favorece a un grupo de individuos de
acuerdo con sus caracteristicas o circunstancias, sin perjudicar de ninguna manera a otros grupos (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia 051-11-SEP-CC, 15-X11-2011, magistrado ponente Dr. Roberto Bhrunis
Lemarie, Suplemento del Registro Oficial n. 617, 12-1-2012, p&g. 47). Consulta realizada en:
https://dpej.rae.es/lema/acci%C3%B3n-afirmativa



https://dpej.rae.es/lema/acci%C3%B3n-afirmativa
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Se podra advertir con estos antecedentes, la dificultad y el desafio implicito en tratar
de alinear los intereses de varios grupos humanos organizados como pueblos y nacionalidades
que habitan en un territorio delimitado, con los intereses que representen al Estado nacion.
Esto, explica el por qué resulta tan dificil en lograr un consenso y ponerse de acuerdo en la
conceptualizacion de lo que es el Estado y cuales son sus componentes; al respecto Ayala
Mora citando a Benedict Anderson sugiere identificar a la nacion como una “comunidad
imaginada” expresion simplificada pero con un potente mensaje; el mismo autor sefiala que
no es posible hablar de nacion en forma aislada, para ser considerada como tal, requiere de
una base legal y de un esfuerzo de creacion y organizacion cuya responsabilidad es del
Estado®?. Claramente se describe la construccion de la nacién, como un proceso en el que el
existe de por medio fines y objetivos deliberados; este desafio es permanente por lo que debe

ser considerado como una politica de Estado*?.
¢qué se debe hacer para desarrollar y fortalecer la nacionalidad ecuatoriana?

Con estos antecedentes, y retomando el analisis sobre el significado de interés
nacional cabe preguntar: ;de qué manera se puede expresar él o los intereses nacionales, de
modo tal que represente las legitimas aspiraciones.de los pueblos y nacionalidades?. A esto,
se agrega el problema sobre las fronteras politicas (del Estado) no coinciden con las fronteras

naturales establecidas por la nacion'? (Borja, 2007).

La Constitucion de Ecuador en el Capitulo Primero, expresa como Principios
Fundamentales lo siguiente: “Art. 1.- ElI Ecuador es un Estado constitucional de derechos
justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico...” Esta plurinacionalidad-esté presente en otros articulos de la Carta Magna como el
Art. 6 que habla sobre la nacionalidad como vinculo juridico politico con el Estado sin
perjuicio con alguna de las nacionalidades indigenas que coexistan en el Ecuador
plurinacional... Adicionalmente, el Art. 57 de la Constitucion, sefiala 21 derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, varios de los cuales requieren ser desarrollados e

incluidos en la legislacion para su aplicacion.

10 Ayala Mora Enrique; Estado Nacional, Ejército Iglesia y Municipio; Biblioteca de Historia; Corporacion
Editoria Nacional; Universidad Andina Simén Bolivar; julio de 2011; pp. 18 — 20.

11 Constitucion del Ecuador, 2008, Art. 3, numeral 3. Son deberes primordiales del Estado: Fortalecer la unidad
nacional en la diversidad. Art. 377. El sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad
nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales...

12 Borja Cevallos Rodrigo, Sociedad Cultura y Derecho, Editorial Planeta del Ecuador, 2007, pp. 40 y 41.
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En cuanto al significado de interés nacional, Charles Beard en 1930 escribe: “El uso
del interés nacional en la diplomacia se asocia particularmente con el surgimiento y
crecimiento del Estado comercial nacional, y con la evolucién del control republicano sobre
los asuntos nacionales”. Hans Morgenthau lo describe como: “el interés nacional s6lo puede
ser definido en términos de supervivencia y poder. En esta linea, la politica exterior de los
Estados deben orientar sus acciones a la definicion, proteccion, defensa y consecucion de los
intereses nacionales.” Reinhold Niebuhr, sobre ¢l interés nacional agrega: “el poder y los
valores morales deben considerarse en la formulacion del interés nacional y en la bisqueda de
la paz internacional.” Alfred Thayer Mahan, considerado como-un realista moderado,
menciona que el interés nacional es la principal consideracion en la politica exterior. El
interés propio no solo es una causa legitima, sino una causa fundamental para la politica
nacional ... los gobiernos tienen la responsabilidad de actuar en funcion del interés nacional.”
Geroge Kenan, en cuanto a la determinacion de los intereses nacionales sefiala que al publico
en general no le interesa la complejidad de las relaciones exteriores; por lo tanto, debe
darseles a los Estados y diplomaticos calificados una gran libertad para que ellos determinen
cudles son los intereses nacionales y a los politicos darles la tarea de promoverlos. Cerrando
esta descripcién orientada a conocer el significado del interés nacional, Henry Kissinger
describe lo que el estadista britanico Lord Palmerstn expreso: “[...] No tenemos aliados
eternos, pero tampoco enemigos perpetuos. SOlo nuestros intereses son eternos y perpetuos, y

es nuestro deber ser fieles a esos intereses...*®”

Arnold Wolfers, reconoce al interés nacional como el direccionamiento politico
orientado para promover demandas adscfitas a la nacion y no a las personas®. Frederick
Hartman, se refiere a los Intereses nacionales como “las cosas que los estados tratan de
proteger o conseguir en competencia con otros estados...” pueden ser vitales y secundarios.
Los vitales el estado esta dispuesto a proteger bajo cualquier riesgo o amenaza por afectar a la

supervivencia, a los elementos que sustentan al estado. Los secundarios, son los que lograria

13 Kissinger Henry, Orden Mundial: Reflexiones sobre el caracter de los paises y el curso de la historia, Grupo
Editorial S. A. S. Primera reimpresion; enero, 2017. P. 39

14 Reflexiones sobre el interés nacional, disponible en
http://catarina.udlap.mx/u_dI_a/tales/documentos/mes/gonzalez_m_a/capitulol.pdf Wolfers, A. (1952).
“National Security” as an Ambiguous Symbol. Political Science Quarterly, 67(4), 481-502.
https://doi.org/10.2307/2145138
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por medios que no requieran el uso de la violencia, puede ser por via diplomatica, acuerdos

comerciales, 0 a través de organismos internacionales®.

Clasificacion de los intereses nacionales

Cuando se habla de intereses nacionales como base de una politica exterior, implica el
reconocimiento pleno del modelo Estado — nacién como férmula de administracion y de
gobierno, y, como expresion juridica y politica de un grupo social devenido en nacion. La
complejidad del componente humano de una unidad geogréfica asi como sus necesidades, nos
Ileva a plantear que habra no so6lo un interés sino varios. Para Nuechterlein tomando la

experiencia de Estados Unidos, propone la siguiente clasificacion:

Intereses de sobrevivencia: Son aquellos cuya afectacién puede causar una
destruccion inminente. Esta expresado como la defensa de los EE. UU y de su sistema

constitucional.

Intereses vitales: Lo conforman asuntos econémicos y de orden mundial, no son
esenciales para la sobrevivencia. Se expresa como la promocion del bienestar economico de la

nacion y de los productos estadounidenses.

Intereses claves: Son importantes pero no son cruciales para el bienestar de un pais,
involucra asuntos econémicos, politicos e ideoldgicos. Se expresa como la creacion de un

orden internacional seguro.

Intereses periféricos: Los que involucran negocios privados estadounidenses en el
exterior, pero que afectan al bienestar de los EE. UU. Se expresa como la promocion en el

exterior de los valores democréticos estadounidenses y del sistema de libre comercio.

De esta descripcion se colige que el interés mas importante y basico corresponde al de
la sobrevivencia puesto que constituye el elemento central desde el cual se identifican y

determinan el resto de intereses.

Se podra deducir de los parrafos anteriores, que el futuro del interés nacional, esta
intimamente ligado al del Estado — nacion, modelo de organizacion por ahora en crisis,

debilitado por factores internos como la excesiva carga de derechos y obligaciones para una

15 Harman Frederick, La Relacion de las Naciones, disponible en:
https://spdiojs.org/ojs/index.php/RPDI/article/view/116/387
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nacién con un componente heterogéneo, donde las minorias no se sienten representadas y
exigen mayor participacion, con mas recursos, mayor autonomia y control sobre espacios del
territorio considerados como ancestrales. Otro agente que ha debilitado el modelo del Estado
nacional, son los procesos de integracion fortalecidos con la globalizacion, llevandolo a una
condicién de debilidad creciente; las demandas de grupos economicos por mayor libertad para
el comercio y menos injerencia estatal, para lo cual proponen un Estado minimo. Como
potenciador de estos factores tenemos la hiperconectividad y los adelantos cientificos
tecnoldgicos por ahora fuera de control; no hay Estado, salvo aquello sin democracia con
partido Unico en el gobierno o regimenes teocraticos, son los que han logrado controlar el uso
indiscriminado del ciberespacio, el resto de paises han resignado su soberania a los intereses y

presiones de los oligopolios de la ciberinformacion y cibertecnologias.

Acerca de la vigencia y proyeccion del interés nacional, no puede ser mas claro lo
expresado en la cumbre de la CELAC desarrollada la semana del 23 de enero de 2023, por el
presidente de Uruguay Ernesto Lacalle Pou, cuando se hablaba de la necesidad de una
integracion regional, en su intervencion se refirié en los siguientes términos: “[...] Este foro
no puede ser un club de amigos ideoldgicos, ... quienes asistimos a este foro, representamos

los intereses nacionales. . .16,

Por otro lado, en la semana del 9 de enero de 2023 a proposito de la cumbre de
presidentes de Canada, Estados Unidos y México,un miembro del Senado exortaba al
Presidente /Andrés Manuel Lopez, que haga prevalecer los intereses nacionales mexicanos
frente a los de los otros paises. En este mismo foro, el Presidente Byden expres6 una vez mas
la preocupacion de su pais con relacion a los flujos migratorios masivos latinoamericanos y
africanos. En 2021 emiti6 una Guia Estratégica Provisional de Seguridad Nacional y en

septiembre del 2022, la Estrategia de Seguridad Nacional para los EE. UU., de su contenido

16 Palabras del presidente de Uruguay Lacalle Pou en la cumbre de la Celac, Buenos Aires, Argentina, 24 de
enero de 2023, informacion disponible en:
https://www.google.com/search?g=Celactenero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&rlz=1C5CHFA enEC
949EC949&biw=12578&bih=705&tbm=vid&sxsrf=AJOqlzWsOsTByl MIkmNf4ChT6K7Px Vuw%3A16748854380
19&ei=PrnUY7x08suS9A-

agqrCACA&ved=0ahUKEwi8 8m8yun8AhXypYQIHRoVDIA4FBDh1QMIDQ&uact=5&o0q=Celac+enero+2023+interv
enci%C3%B3n+de+Uruguay&gs Icp=Cglnd3Mtd216LXZpZGVVEAMYBQghEKABMgUIIRCgATIFCCEQoAEYBQghEK
ABOgQIIxAnUOgEWIgpYLwraABwAHgAgAGpAYgB8xSSAQQwLjlymAEAOAEBWAEB&sclient=gws-wiz-
videottfpstate=ive&vld=cid:de31469a,vid:-Is2R6ubWOc



https://www.google.com/search?q=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&rlz=1C5CHFA_enEC949EC949&biw=1257&bih=705&tbm=vid&sxsrf=AJOqlzWsOsTBy1_MlkmNf4ChT6K7Px_Vuw%3A1674885438019&ei=PrnUY7xo8suS9A-aqrCACA&ved=0ahUKEwi8_8m8yun8AhXypYQIHRoVDIA4FBDh1QMIDQ&uact=5&oq=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&gs_lcp=Cg1nd3Mtd2l6LXZpZGVvEAMyBQghEKABMgUIIRCgATIFCCEQoAEyBQghEKABOgQIIxAnUOgEWIgpYLwraABwAHgAgAGpAYgB8xSSAQQwLjIymAEAoAEBwAEB&sclient=gws-wiz-video#fpstate=ive&vld=cid:de31469a,vid:-Is2R6ubWOc
https://www.google.com/search?q=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&rlz=1C5CHFA_enEC949EC949&biw=1257&bih=705&tbm=vid&sxsrf=AJOqlzWsOsTBy1_MlkmNf4ChT6K7Px_Vuw%3A1674885438019&ei=PrnUY7xo8suS9A-aqrCACA&ved=0ahUKEwi8_8m8yun8AhXypYQIHRoVDIA4FBDh1QMIDQ&uact=5&oq=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&gs_lcp=Cg1nd3Mtd2l6LXZpZGVvEAMyBQghEKABMgUIIRCgATIFCCEQoAEyBQghEKABOgQIIxAnUOgEWIgpYLwraABwAHgAgAGpAYgB8xSSAQQwLjIymAEAoAEBwAEB&sclient=gws-wiz-video#fpstate=ive&vld=cid:de31469a,vid:-Is2R6ubWOc
https://www.google.com/search?q=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&rlz=1C5CHFA_enEC949EC949&biw=1257&bih=705&tbm=vid&sxsrf=AJOqlzWsOsTBy1_MlkmNf4ChT6K7Px_Vuw%3A1674885438019&ei=PrnUY7xo8suS9A-aqrCACA&ved=0ahUKEwi8_8m8yun8AhXypYQIHRoVDIA4FBDh1QMIDQ&uact=5&oq=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&gs_lcp=Cg1nd3Mtd2l6LXZpZGVvEAMyBQghEKABMgUIIRCgATIFCCEQoAEyBQghEKABOgQIIxAnUOgEWIgpYLwraABwAHgAgAGpAYgB8xSSAQQwLjIymAEAoAEBwAEB&sclient=gws-wiz-video#fpstate=ive&vld=cid:de31469a,vid:-Is2R6ubWOc
https://www.google.com/search?q=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&rlz=1C5CHFA_enEC949EC949&biw=1257&bih=705&tbm=vid&sxsrf=AJOqlzWsOsTBy1_MlkmNf4ChT6K7Px_Vuw%3A1674885438019&ei=PrnUY7xo8suS9A-aqrCACA&ved=0ahUKEwi8_8m8yun8AhXypYQIHRoVDIA4FBDh1QMIDQ&uact=5&oq=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&gs_lcp=Cg1nd3Mtd2l6LXZpZGVvEAMyBQghEKABMgUIIRCgATIFCCEQoAEyBQghEKABOgQIIxAnUOgEWIgpYLwraABwAHgAgAGpAYgB8xSSAQQwLjIymAEAoAEBwAEB&sclient=gws-wiz-video#fpstate=ive&vld=cid:de31469a,vid:-Is2R6ubWOc
https://www.google.com/search?q=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&rlz=1C5CHFA_enEC949EC949&biw=1257&bih=705&tbm=vid&sxsrf=AJOqlzWsOsTBy1_MlkmNf4ChT6K7Px_Vuw%3A1674885438019&ei=PrnUY7xo8suS9A-aqrCACA&ved=0ahUKEwi8_8m8yun8AhXypYQIHRoVDIA4FBDh1QMIDQ&uact=5&oq=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&gs_lcp=Cg1nd3Mtd2l6LXZpZGVvEAMyBQghEKABMgUIIRCgATIFCCEQoAEyBQghEKABOgQIIxAnUOgEWIgpYLwraABwAHgAgAGpAYgB8xSSAQQwLjIymAEAoAEBwAEB&sclient=gws-wiz-video#fpstate=ive&vld=cid:de31469a,vid:-Is2R6ubWOc
https://www.google.com/search?q=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&rlz=1C5CHFA_enEC949EC949&biw=1257&bih=705&tbm=vid&sxsrf=AJOqlzWsOsTBy1_MlkmNf4ChT6K7Px_Vuw%3A1674885438019&ei=PrnUY7xo8suS9A-aqrCACA&ved=0ahUKEwi8_8m8yun8AhXypYQIHRoVDIA4FBDh1QMIDQ&uact=5&oq=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&gs_lcp=Cg1nd3Mtd2l6LXZpZGVvEAMyBQghEKABMgUIIRCgATIFCCEQoAEyBQghEKABOgQIIxAnUOgEWIgpYLwraABwAHgAgAGpAYgB8xSSAQQwLjIymAEAoAEBwAEB&sclient=gws-wiz-video#fpstate=ive&vld=cid:de31469a,vid:-Is2R6ubWOc
https://www.google.com/search?q=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&rlz=1C5CHFA_enEC949EC949&biw=1257&bih=705&tbm=vid&sxsrf=AJOqlzWsOsTBy1_MlkmNf4ChT6K7Px_Vuw%3A1674885438019&ei=PrnUY7xo8suS9A-aqrCACA&ved=0ahUKEwi8_8m8yun8AhXypYQIHRoVDIA4FBDh1QMIDQ&uact=5&oq=Celac+enero+2023+intervenci%C3%B3n+de+Uruguay&gs_lcp=Cg1nd3Mtd2l6LXZpZGVvEAMyBQghEKABMgUIIRCgATIFCCEQoAEyBQghEKABOgQIIxAnUOgEWIgpYLwraABwAHgAgAGpAYgB8xSSAQQwLjIymAEAoAEBwAEB&sclient=gws-wiz-video#fpstate=ive&vld=cid:de31469a,vid:-Is2R6ubWOc
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se advierte como elementos claves de su politica exterior, a) la opinién publica, b) los

intereses nacionales y c) los valores estadounidenses?'’.

En la guerra desatada por la invasion de Rusia a Ucrania, la Union Europea anticipaba
que se encuentran en juego sus intereses relacionados con la recuperacién econdémica pos
COVID, la seguridad Energética puesto que mas del 40% del gas utilizado por la UE proviene
de Rusia®®. En cuanto a la seguridad alimentaria, se ha revelado que la seguridad alimentaria
de gigantes como la India'y mas de la mitad de paises del Africa se encuentran el riesgo
porque Ucrania es el proveedor mas grande de trigo*®. Por otro lado se encuentra en peligro el
sistema de equilibrios construido desde la caida del muro de Berlin y los acuerdos de Kiev,
colocando una gran presion sobre el sistema de seguridad europeo, agregado a la gran
preocupacion por el creciente flujo migratorio provenientes del Africa'y Medio Oriente que

ven agravada su situacion por la escasez de alimentos.

Un aspecto importante a considerar, es que si bien la identificacion de los intereses
nacionales es el producto de un ejercicio de la soberania de los Estados, su identificacion, en
tiempos actuales requiere de un proceso como lo recomienda Joseph Nye, esto le otorgaria
legitimidad. A la hora de definir el interés nacional en tiempos de globalizacion resulta
imprescindible considerar los intereses globales como: el cuidado del medio ambiente, el
cambio climatico, la lucha contra el terrorismo, flujos migratorios incontrolados, pandemias,
entre otros. Condoleezza Rice quien fuera asesora-de seguridad nacional de EE. UU. en el
afio 2000 escribio: “[...] deberiamos proceder sobre la base firme del interés nacional y no del
interés de una comunidad internacional ficticia...” Nye recomienda: “[...] necesitamos una
definicion amplia de nuestro interés nacional, que tome en cuenta los intereses de

terceros...20”

Luego de un analisis de eventos relevantes ocurridos en el mundo que han afectado a

los intereses de los EE. UU. Nye recomienda?*:

17 Ramos Joa Pedro Francisco, Estrategias Comparadas de Seguridad Nacional, Centro Superior de Estudios de
la Defensa de Espafia, julio 2022, pp. 41 — 43.

18 Nota publicada den EI Megafono: Conflicto en Ucrania: los intereses en juego, disponible en:
https://elmegafono.net/16342/2022/02/18/ , consulta realizada el 28 de enero de 2023.

19 Rusia Vs. Ucrania, qué esta en juego para la economia mundial? Informacion disponible en El Financiero:
https://www.elfinanciero.com.mx/mundo/2022/02/24/rusia-vs-ucrania-que-esta-en-juego-para-la-economia-
mundial-por-el-conflicto/

20 Nye Joseph Jr., La paradoja del poder norteamericano, Redefinir el Interés Nacional, Aguilar chilena de
Editores S.A, Santiago 2003, pp.191y 192.

21 Op. Cit, p. 193.
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“[...] En una democracia, el interés nacional es aquel que los ciudadanos
decidan, tras una apropiada deliberacion... Pueden incluir valores como los derechos
humanos y la democracia, ... es relevante que la ciudadania se comprometa sobre los
valores importantes para la identidad, ... que la poblacion esté dispuesta a pagar un

precio por fomentarlos..., los valores, son intereses nacionales intangibles.”

Como se ha descrito, existen razones suficientes que nos conducen a afirmar que el
interés nacional es un elemento presente en la politica exterior de los Estados, orienta su
accionar en &ambitos como la economia, la geopolitica, el poder nacional o el comercio
internacional. Sus origenes se ubican en la corriente realista de las relaciones internacionales;
en tiempos actuales, la conducta que exhiben los Estados cuando se sienten amenazados no es
diferente a lo ocurrido en el pasado, ante los indicios de una tensién o'un desacuerdo que

podria comportar una friccion, la reaccion inmediata es el despliegue del poder nacional.

En un intento por definir qué es el interés nacional, Escrigas propone €l siguiente
concepto, al que hemos agregado algunas modificaciones para contemporizarlo a las

circunstancias presente??:

[...] Aquel-que tiene por objeto mantener la soberania, la integridad territorial
y el ordenamiento constitucional, asi como garantizar la libertad, la vida y la
prosperidad de los ciudadanos, la consecucion de un orden internacional de paz,
seguridad y respeto de los derechos humanos, acordes con los intereses globales y los
derivados de las instituciones y organismos internacionales a las que pertenezca el
Estado...

Los intereses nacionales deben ser expresados en términos simples y generales para
promover consenso Y sinergia suficiente en la nacion, comprometiendo a la sociedad en su
consecucién, reflejan aspiraciones imprescindibles con las que se identifique toda la nacion.
Por tanto, los intereses nacionales (ya sean politicos, economicos, territoriales, culturales,
mercantiles o militares) deben estar sujetos a politicas de Estado que aseguren su continuidad
aan con la alternancia del poder, debe inspirar la accién politica de los gobiernos. Si en el
contexto nacional o mundial se producen cambios importantes, deben ser revisados para su

actualizacion o modificacion.

22 Escrigas Rodriguez Juan, 2010, “Anélisis comparativo del concepto de interés nacional”, en Evolucién del
Concepto de Interés Nacional, Monografias del CESEDEN, 115, Ministerio de Defensa, Espafia, pp. 54 — 55.
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En el andlisis y determinacién del IN, debemos tener presente el aporte que significa
para un orden internacional mas predecible, de ahi su estrecha vinculacion con las teorias de
las relaciones internacionales como son el realismo, neorealismo, liberalismo y el
constructivismo?3. Hemos transitado desde la conformacion del Estado — nacién, moderno
cuya acta de nacimiento se ubica en los acontecimientos derivados de la Paz de Westfalia en
1648, punto de partida para occidente en el desarrollo de conceptos como soberania, Estado,
fronteras, razon de Estado, equilibrio de poderes, nacion, hasta llegar al Interés Nacional;
estos conceptos estuvieron acompafiados de una evolucion en cuanto a la participacion social
pasando del dominio de la iglesia catdlica, pasando al absolutismo de las monarquias, la
Revolucién Francesa y la abolicion del absolutismo, la Revolucion Industrial con el
aparecimiento de la clase media y la democratizacion del poder. Esta descripcion nos permite
afirmar que en la actualidad los procesos de planificacion y toma de decisiones para la gestién
del gobierno son mas participativos. Cuando las politicas orientadas a la solucionde
necesidades del componente humano del Estado se elaboran sin la participacion de los actores
sociales, politicos, academia, y otros representantes de la.sociedad civil, estos carecen de
legitimidad y terminan siendo un/simulacro de buenas intenciones con una proyeccion
temporal de un periodo de gestion. En cuanto a la determinacion del interés nacional,
idealmente deben haber pasado por un proceso de construccion como lo recomienda Joseph
Nye Jr. Esto aseguraria su permanencia en el tiempo constituyéndose en la orientacion para la
accion politica, para el relacionamiento con otros Estados, el relacionamiento con organismos

internacionales no estatales y como orientacion de la politica exterior.

En tiempos de globalizacion el IN recibe influencias complejas de variables
geopoliticas provenientes de un.mundo hiperconectado, de un ambiente volatil e incierto, los
tiempos de respuesta son muy cortos requieren acciones rapidas, coordinadas y articuladas
con otros Estados. Es aqui-donde entra en juego el cuidado que se debe tener en la
determinacion de los intereses nacionales, los procesos de integracion tienen de por medio
acuerdos y compromisos. Esto no implica un renunciamiento a los IN; en palabras de Herrera
de Castro en el contexto descrito, se requiere de una frecuente evaluacion de las estrategias y

planes disefiados para garantizar su defensa (Herrera de Castro, 2010). Para esto es necesario

23 Herrera de Castro Rubén, EI Concepto del Interés Nacional, disponible en: Evolucion del Interés Nacional,
Monografias del CESEDEN, 115, abril de 2010, pp. 23, 24.
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la mejor informacion posible en términos de oportunidad y pertinencia, es aqui donde entra en

juego la inteligencia estratégica®.

Los traumaticos sucesos del 11 de septiembre de 2001 influyeron de tal manera en la
planificacién de los Estados, que muchos tuvieron que ajustar o cambiar sus intereses
nacionales, en especial los relacionados con la seguridad. Estados Unidos por ejemplo
introdujo y llevo a la préctica su politica de acciones defensivas anticipatorias o preventivas;
al tiempo de patrocinar una politica mundial de lucha contra el terrorismo; esto, como una

respuesta a la debilidad exhibida en estos atentados.

¢ Como se expresa el Interés Nacional?

En una rapida exploracion para determinar como los paises consideran el IN
encontramos que la mayoria de ellos los desarrolla y define de manera diversa, pero sin dudas
son un elemento orientador de la seguridad y defensa; la informacion acerca del IN esta en las
politicas de seguridad y de defensa, que a su vez expresan los contenidos constitucionales de
cada Estado. De su analisis se colige la estrecha relacion existente entre defensa y politica
exterior; por otro lado, no deja de ser una constante la percepcion de cada Estado sobre sus
preocupaciones y desafios; particularizados y fundamentados en la descripcion de amenazas y
riesgos a la seguridad.de esta informacion se orienta la planificacion y las estrategias para

asegurar sus IN.

Es.necesario aclarar que los IN no son exclusivamente de seguridad y defensa, éstos
recogen las aspiraciones de los grupos humanos que habitan e interactian en un espacio fisico
delimitado llamado territorio, en su forma son intangibles como por ejemplo: la unidad

nacional, la'soberania, identidad nacional, desarrollo sustentable, equidad social, entre otros.

En cuanto a los paises de la subregion, se aprecia una orientacion hacia la proteccion
de los recursos naturales considerados como un activo estratégico para la supervivencia y
sostenibilidad de los habitantes; otro aspecto importante expresado como IN en los libros
blancos, es la lucha contra el crimen organizado transnacional, por ahora considerado como
un flagelo por la adaptabilidad y exponencial crecimiento, constituyéndose en un problema de
seguridad nacional. Otro elemento que se ha incorporado a los IN de los paises, tiene relacion
con las preocupaciones globales como: el cambio climatico, migracion, crimen organizado

transnacional, soberania digital, adelantos tecnoldgicos y terrorismo. En suma, se aprecia un

24 Op. Cit, pp. 34-35
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cambio en la priorizacién de los IN de cada Estado, pudiendo identificarlos en las
definiciones y descripciones. De manera sumaria pasamos revista sobre lo que cada Estado ha

expresado sobre el IN:
Colombia. -

Expresa como una tarea primigenia de la Defensa: “[...]Generar las condiciones de
seguridad que preserven y potencialicen los intereses nacionales, la independencia, soberania
e integridad el Estado, al tiempo que establezcan y fortalezcan la legalidad, promuevan el
enprendimiento, el desarrollo econémico y sirvan para construir una sociedad con equidad y

reconocimiento pleno de los derechos humanos?>”.

En la Politica de Defensa y Seguridad 2019, se advierten.innovaciones relevantes,
como la de calificar el agua, la biodiversidad y€l medio ambiente, como interés nacional
principal y prevalente. Ademas reconoce a los recursos naturales como recursos estratégicos
de la Nacion, su proteccion pasa a ser una prioridad y objetivo de la defensa, en un contexto

estratégico de escasez?®.

Tomando como base la metodologia por la-cual los intereses nacionales se traducen en
objetivos para su concrecion, en la Politica de Defensa y Seguridad podemos indentificar los

siguientes?’:

- Lograr el control institucional del territorio.

- Preservar y defender el agua, la biodiversidad y los recursos naturales como activos
estratégicos de la nacion e interés nacional.

- Consolidar la seguridad para la legalidad y contribuir al emprendimiento y el logro de la

equidad.

La identificacion de los recursos naturales como intereses estratégicos, obedece a la

simbiosis identificada entre el accionar de los grupos armados organizados y la explotacién

% Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, Objetivos estratégicos y lineas de politica, Politica de Defensa y
Seguridad, 2019, p. 45.

26 Op. Cit, p. 14.

27 Op. Cit, p. 47
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intensiva, pero ilegal, de los recursos naturales que comprometen el patrimonio nacional y al

mismo tiempo son el medio de subsistencia y financiacion de los grupos ilegales?®.
Perda. -

Describe los IN de la siguiente forma: “[...] Los Intereses Nacionales estan
constituidos por las necesidades y aspiraciones, amplias y duraderas que posee la Nacion y se
traducen en Objetivos Nacionales, que vienen a ser la expresion formal de los intereses y

aspiraciones nacionales?.

Como parte de los objetivos y politicas del Estado para la Defensa Nacional, el libro
blanco peruano menciona: “[...] Objetivo 1. Mantenimiento de la independencia, soberania,

integridad territorial y defensa de los intereses nacionales ...%0”

La concepcion politica y estratégica del Peru revela mantener como politica de
Estado, “[...] su determinacion para ejercer su soberania e independencia nacional, su
existencia y la integridad desu territorio y de su patrimonio, asi como la proteccion y
consecucidn de sus intereses, aspiraciones y objetivos, actuando con plena autonomia

y libre de toda subordinacion frente a cualquier amenaza, riesgo o desafio.”

También resefia que el esfuerzo por interpretar los intereses y aspiraciones de la
Nacion han sido materializados en el Acuerdo Nacional del afio 2002, con la participacion de
representantes de organizaciones de la sociedad civil y del Estado, han sefialado y definido
como Objetivos, los siguientes: 1) El estado de derecho y la democracia representativa son
garantia del imperio de la justicia y de la vigencia de los derechos fundamentales, asi como un
aspecto esencial conducente a lograr la paz y el desarrollo del pais. 2) El desarrollo humano
integral, la superacion de la pobreza y la igualdad de acceso a las oportunidades para todos los
peruanos, sin ningun tipo de discriminacion, constituyen el eje principal de la accion del
Estado®!. Revela de esta forma que hubo un ejercicio participativo para llegar a un proyecto
nacional con el compromiso de mantener un esfuerzo desde la conduccion politica para

alcanzar las aspiraciones expresadas, esto es un avance en temas de democracia participativa.

28 Ruiz Campillo Xira y Verdes-Montenegro Escanez Francisco, Seguridad y Defensa en Latinoamérica: de los
libros Blancos de la Defensa a la Coperacién Regional, Documento de Trabajo Opex N°100/2019, fundacién
alternativas, Gobierno de Espafia, Secretaria General de Politica de Defensa, pp. 21y 22.

2% Ministerio de Defensa del Pert, Libro Blanco de la Defensa Nacional, Per(i 2006, Seguridad y defensa
nacional, p. 62, disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/397073/Libro_blanco.pdf

%0 Op. Cit., Objetivos y politicas del Estado para la Defensa Nacional, p. 65.

31 Op. Cit., p. 66
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Conceptla a la seguridad y defensa nacional de la siguiente forma: El Estado de Chile
tiene el derecho inmanente y la responsabilidad de emplear todas las capacidades nacionales,
y en particular su potencial bélico, si fuese necesario, para la defensa del pais y el resguardo
de los intereses nacionales frente a amenazas externas. Chile ejercerd este derecho inmanente
a la legitima defensa en conformidad con lo dispuesto por la Carta de las Naciones Unidas y

con arreglo a las normas del Derecho Internacional Humanitario®2.

La politica de defensa de Chile 2020, enuncia como uno de los principios de la

Defensa el siguiente33:

“[...] La condicion de seguridad externa se expresa en la independencia
politica del pais para tomar sus propias decisiones, libres de coercion o influencia
indebida basada en el uso 0 amenaza de empleo de la fuerza u otros medios, por parte
de otros actores internacionales: También se expresa en la proteccion de nuestra
integridad territorial, de nuestra poblacion y de nuestros intereses y recursos, donde

Sea que estos se encuentren.

En cuanto a los principios de la defensa, establece que: [...] 1. Es deber y
voluntad del Estado de Chile proteger a su poblacion y sus derechos funamentales,
defender la soberania nacional, su integridad territorial, su independencia politica y

sus Intereses nacionales...”

La concepcion politica de la seguridad y defensa establece la existencia de intereses
del Estado, que para su consecucion en materia de defensa, se denominan como intereses

territoriales, expresados como®:

- Soberania efectiva sobre el territorio.
- Seguridad de los intereses nacionales.

- Seguridad aeroespacial nacional.

32 Ministerio de defensa nacional de Chile, Libro de la Defensa Nacional de Chile, Conceptulizacion de la
Defensa Nacional, p. 97. Disponible en:
file:///Users/javierperez/Documents/ESPE%20CEES/2023%20CESPE/Ene%20023/1er%20entregable/Libro%20D
efensa%20Chile.pdf

33 Ministerio de Defensa de Chile, Politica de Defensa de Chile edicién 2020, pp. 11 y 14. Disponible en:
file:///Users/javierperez/Desktop/POLI%CC%81TICA-DE-DEFENSA-NACIONAL-DE-CHILE-2020.pdf

34 Op. Cit. P. 58.
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- Intereses territoriales en la Antartica.
Estados Unidos de Norteamérica. -

Considerada como la gran potencia mundial no podriamos omitir tener una referencia sobre
coémo define y de qué forma protegera sus intereses nacionales; tomando como base la “Ficha
informética: Estrategia de Seguridad Nacional del Gobierno Biden-Harris” del 12 de octubre

de 2022, expresa lo siguiente:

“LLa Casa Blanca

12 de octubre de 2022

La Estrategia de Seguridad Nacional del presidente Biden describe como Estados Unidos
se propone promover nuestros intereses fundamentales y contribuir a un mundo libre,
abierto, préspero y seguro. Emplearemaos todos los elementos de nuestro poder nacional
con los que contamos para superar a nuestros.competidores estratégicos, responder a los

desafios que tenemos en comun'y definir las condiciones.

La Estrategia se basa en nuestros intereses nacionales, a saber: proteger la seguridad del
pueblo estadounidense, generar mas oportunidades economicas y hacer realidad y
defender los yvalores democraticos que son esenciales al estilo de vida estadounidense. En

aras de dichos objetivos, nes proponemos hacer lo siguiente:

= Anvertir en las fuentes subyacentes y las herramientas del poder y la influencia
estadounidenses;

= Construir la coalicion de naciones mas solida posible para potenciar nuestra
capacidad de influencia colectiva a efectos de configurar el entorno estratégico global
y resolver.desafios’en comin; y

= Modernizaryfortalecer a nuestras fuerzas militares con el fin de prepararlas para la

era de la competencia estratégica. [...]%”

% U.S. Departament of State, Ficha informartiva: Estrategia de Seguridad Nacional del gobierno Biden- Harris,
disponible en: https://www.state.gov/translations/spanish/ficha-informativa-estrategia-de-
%E2%81%A0seqguridad-nacional-del-gobierno-biden-harris/ Otra fuente de informacidn tenemos en: La nueva
Estrategia de Seguridad Nacional de los EEUU, disponible en: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-
nueva-estrategia-de-seguridad-nacional-de-eeuu/ Podemos complementar con la informacion de los siguientes
enlaces: ¢Cudles son los intereses de Estados Unidos en Latinoamérica?, disponible en:
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/cuales-son-los-intereses-de-estados-unidos-en-latinoamerica-ari/
Poliica Exterior, Nimero 61, Intereses exteriores y unidad nacional, disponible en:
https://www.politicaexterior.com/articulo/intereses-exteriores-y-unidad-nacional/
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A modo de corolario sobre la Estrategia de Seguridad Nacional de EE. UU. en su
enunciado se puede identificar cémo los IN han ido modificandose de acuerdo a la situacion
de la seguridad internacional y como esto afecta a la percepcién de seguridad de las personas,
Samuel P. Huntington, nos conduce a una interpretacion sobre el efecto del IN en la identidad
y unidad nacional, componentes intangible muy importante por el cual se puede obtener
solidaridad en torno a una causa considerada como justa y por la cual los ciudadanos estarian

dispuestos a asumir un sacrificio, cuando el 1 de enero de 1998 escribio:

“Los intereses de una nacién derivan directamente de su identidad. Pero sin un
enemigo que lo desafie, la identidad americana se ha desintegrado. Al faltarle una
identidad nacional, América ha estado persiguiendo intereses comerciales o étnicos

como base de su politica exterior.”
Espafia. -

En su directiva de Defensa Nacional de julio del 2012 el gobierno espafiol emitio la

siguiente directriz en su Directiva de Defensa Nacional:

“La disuasion ante posibles amenazas a la soberania e independencia nacional,
la integridad territorial o el orden constitucional, asi como la reaccion a las agresiones
contra estos valores y la proteccion permanente de los intereses nacionales, son
cometidos de la Defensa Nacional. Las Fuerzas Armadas contribuyen de manera
singular y esencial a la' Defensa. Proporcionan los medios para proteger los intereses

nacionales vitales, cuando otros medios se ha demostrado ineficaces.3¢”

Esta misma Directiva de Gobierno, resalta la importancia que tiene la cohesion

nacional en la Defensa de los intereses espafioles enunciados de la siguiente forma:

“La disuasion comienza con la cohesion nacional, que se traduce en la voluntad
colectiva y la determinacion de preservar los valores de nuestra sociedad, los medios
materiales para crear prosperidad y fortaleza del Estado. Por ello es necesaria la toma
de conciencia social de la importancia de la Seguridad y la Defensa en una época de

gran incertidumbre®’.”

En la actualizacién de la Directiva de Gobierno realizada en junio de 2020, el gobierno

espafiol expresa lo siguiente en cuanto al interés nacional:

36 Directiva de Defensa Nacional, Gabinete de la Presidencia de Gobierno, Espafia, 2012, p. 7
37 Op. Cit.,, p. 7
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“La Defensa de Espafia se fundamenta, por un lado, en las capacidades y
fortalezas propias como aportacion a una Seguridad Nacional que se concibe como un
todo integrador y, por otro, en la practica de un multilateralismo eficaz donde nuestros
intereses y valores se vean mejor defendidos y promovidos. En este sentido cobra vital
importancia la capacidad de apoyo y colacion con autoridades civiles en la gestion de

crisis y emergencias®®.”

Para llevar a la practica los enunciados en la Directiva de Gobierno, Espafia establece
las siguientes lineas generales y objetivos de la Politica de Defensa y que tienen relacion con

los intereses nacionales:

“[...] es necesario garantizar la credibilidad de la Defensa Nacional, base de la
disuasion y condicion indispensable para una contribucién e integracion multilateral
eficaz. Una credibilidad que se fundamenta en la disponibilidad de capacidades que
garanticen un nivel razonable de defensa autbnoma y que permitan ejercer un grado de
influencia fuera de nuestras fronteras proporcional al peso e intereses de Esparia como

pais®.”

En una primera aproximacion, podemos afirmar que la institucionalidad creada por los
Estados — nacion para la seguridad y defensa son el resultado de la interpretacion del IN desde
la vision realista de las relaciones internacionales, al menos en sus origenes como se ha
podido constatar en las dos Guerras Mundiales y en-el periodo de la Guerra Fria, corriente que
aun prevalece hasta nuestros dias, esto tiene una légica desde la Optica de la seguridad,
cuando la base de las politicas de seguridady defensa se fundamentan en amenazas y riesgos,
dejariamos de lado factores de otro tipo como son el econémico o el ambiental. Con el
proposito de no omitir la informacién sobre aspectos importantes como son la preocupaciones
globales, y teniendo en cuenta'la importancia de la definicidn y determinacion de los intereses
nacionales para guiar su politica exterior, podriamos colegir que éstos deben expresar las
aspiraciones de la nacion no sélo en cuanto a su seguridad, sino se ha de considerar sus
aspiraciones econdmicas, la garantia de su soberania alimentaria, el cuidado del ambiente. En
esta dindmica, varios autores advierten sobre la precaucion de no abrir en exceso esta
interpretacion por el riesgo de denominar como IN aquello que no lo es; sélo una discusion
amplia y diversa en cuanto a participacion social, con la asistencia del sector académico para

su fundamentacidn teorica y filosofica, y con el soporte y conduccion de los diferentes niveles

38 Directiva de Defensa Nacional, Gabinete de la Presidencia de Gobierno, Espaiia, 2020, p. 1
% OP.Cit,p.5
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de gobierno podriamos construir los IN, en este punto debemos estar muy claros que el
esfuerzo para su determinacion no termina con la enunciacion, eso es sélo el inicio, debemos
llevarlos a la préactica, en adelante corresponde elaborar una politica de Estado como

fundamento para las estrategias y planes orientados hacia su logro y fortalecimiento.
Finlandia. —

En el informe de fin de gestion del gobierno publicado en septiembre de 2021, se
puede identificar cudl es la vision de este pais con relacion a su participacion en el contexto de
la Union Europea y de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte OTAN; su condicion
de neutralidad no es un impedimento para expresar la forma como actuara en funcion de sus

propios intereses, como se puede ver en el siguiente texto:

“[...] NATO is the key actor for-advancing transatlantic and European security
and stability. NATO offers Finland and other partner nations cooperation possibilities
based on mutual benefits. Finland develops its partnership with NATO from its own
premises and interests, and effectively employs the partnership tools and cooperation

programmes provided by NATO, to strengthen its national defence capabilities*°.”

Esta afirmacion que no puede ser mas reveladora acerca de la
autodeterminacion finlandesa para la defensa de sus propios intereses, deja en claro su
rol cuando es invitada a participar en actividades que suponen la gestion frente a una
amenaza comun tanto para ellos como-para la comunidad de la OTAN. No descartan
el apoyo ni la colaboracion, pero-advierten que su intervencion sera en funcion de sus

propias premisas e intereses.

Sin que esta descripcién signifique que hemos agotado el analisis sobre el IN, Aln
quedan interrogantes por despejar; partamos de la distincion entre intereses y valores,

Escrigas Rodriguez citando a Carlo Jean, nos recuerda que*:

40 Ministry of Defense, Publications of the Finnish Government, Government Defense Report, Helsinki 2021,
Finland, p. 42. “[...] La OTAN es el actor clave para avanzar en la seguridad y la estabilidad transatlanticas y
europeas. La OTAN ofrece a Finlandia y a otros paises socios posibilidades de cooperacion basadas en
beneficios mutuos. Finlandia desarrolla su asociacion con la OTAN desde sus propias premisas e intereses, y
emplea eficazmente los instrumentos de asociacion y los programas de cooperacién proporcionados por la
OTAN, para fortalecer sus capacidades de defensa nacional.”

41 Escrigas Rodriguez Juan, Analisis comparatido del concepto de interés nacional, Monografias del CESEDEN N2
115, Ministerio de Defensa de Espafia, abril de 2010, pp. 53
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“los intereses nacionales expresan las grandes opciones de politica exterior
tendentes a garantizar la prosperidad y la seguridad de los ciudadanos y a afirmar los
valores y la vision del mundo que un Estado quiere afirmar en cooperacion o en

competicion con los otros Estados”

En la misma direccion Luis Andrés Barcena Medina, citado por Escrigas,
afirma que: “[...] lo invariable no son los intereses sino los principios, y la

Constitucion los recoge de manera muy clara. Una Estrategia de Seguridad Nacional

2

Lo importante ademaés de la determinacion del IN, es el esfuerzo a realizar para tener
un conocimiento homogeéneo sobre su significado, de modo que esto no-sea un tarea pendiente
y de libre interpretacion en los niveles técnico-operativos. En el caso espariol, la Directiva de

Defensa Nacional N°5 de 2008, propone lo siguiente sobre el IN*2;

“[...] Aquellos que tienen como objeto el mantener la soberania, la integridad
territorial y el ordenamiento constitucional, asi como asegurar la libertad, la viday la
prosperidad de sus ciudadanos y la consecucion de un orden internacional estable, de

paz, seguridad y respeto de los derechos humanos”
Ecuador. —

Encontramos algunos datos sobre el IN en'la Politica de defensa nacional PDN,

edicion 2018, por ejemplo en la presentacién de este documento tenemos*3:

“[...] Desde la concepcién politica de la defensa, el Ecuador fomenta la
convivencia pacifica en el marco del respeto y la aplicacién de la normativa legal
interna; asi como, el derecho internacional sin desestimar el uso del Poder Nacional
cuando los intereses del Estado se vean afectados. Por ello, el Estado ecuatoriano
mantiene una actitud defensiva disuasiva, basada en la prevencion y alerta temprana
que contempla el empleo de la fuerza militar para gestionar riesgos y contrarrestar

amenazas estatales y no estatales, sustentado el concepto de legitima defensa...”

42 OP. Cit., p. 54
43 Ministerio de Defensa Nacional de Ecuador, Politica de Defensa Nacional, edicién 2018, p. 11.
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En el desarrollo de la PDN, como parte de la Estrategia de seguridad y defensa,
expresa una categorizacion de los IN denominandolos vitales y estratégicos, a través del

siguiente fundamento*:

“[...] La seguridad nacional se construye mediante la identidad del Estado
firme coherente, con un adecuado equilibrio del Poder Nacional, ... mientras que la
defensa nacional es el medio mas importante para su consecucion frente a amenazas y

riesgos que atentan contra los intereses vitales y estratégicos del Estado.

Siguiendo el orden de la PDN, Ilegamos a la Politica de Relaciones Exteriores, donde
podemos observar una clara influencia de la corriente realista al mencionar que “[...] Ecuador
impulsa una insercion estratégica y la diversificacion de las relaciones internacionales
(multilateralismo), en funcién de los intereses del pais...” Enla fundamentacion se
encuentran presentes otros argumento como.0s intereses geoestratégicos de actores estatales
y no estatales que generan tensiones, este es un importante argumento a tener presente porque
guarda relacion con la definicion de amenaza afirmando: “[...] Para efectos de la Politica de
Defensa Nacional y en concordancia con lo sefialado en la Declaracion sobre Seguridad de las
Américas, se conceptualiza-a la amenaza como fenémenos, elementos o condiciones de
naturaleza antrdpica, caracterizada por su capacidad, motivacion e intencionalidad de atentar

contra los intereses vitales o estratégicos del Estado...*>”

Dentro de los argumentos sobre la concepcion politica de la defensa, encontramos los

siguientes argumentos*®:

“[...] La Defensa Nacional del Ecuador es un bien publico y como tal requiere
del accionar de todas las instituciones del Estado para y preservacion; por tanto
incluye actividades politicas, psicosociales, econdmicas y militares para enfrentar

situaciones que comprometan los intereses nacionales..

La actitud estratégica del Estado ecuatoriano es defensiva... Considera el
empleo de la fuerza militar en caso de que una inminente amenaza externa ponga en

riesgo la integridad de los ciudadanos, del territorio y de los intereses estratégicos y

4 0OP. Clt., p. 25.
4 Op. Cit., p 50.
4 Op. Cit., p. 64
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vitales del Estado. [...] No desestima el empleo del poder nacional cuando los

intereses nacionales se vean afectados o en peligro.”

En cuanto a las prioridades estratégicas de la defensa del Estado, la PDN establece lo

siguiente?’:

“[...], se desprenden como prioridades estratégicas para la defensa del Estado
ecuatoriano a los intereses vitales y estratégicos. Se consideran como intereses vitales
los relacionados con el ejercicio de los derechos fundamentales (la proteccién de los
derechos, libertades, garantias de los ciudadanos y la democracia) y la constitucién
misma del Estado (la soberania, la integridad territorial, el ordenamiento

constitucional y la seguridad econémica)...”

“Los intereses estratégicos del Estadoen el ambito nacional se orientan a
proteger los sectores y recursos estratégicos, garantizar a sus habitantes una cultura de
paz libre de corrupcion y hacer frente a las amenazas y riesgos que afectene a |

seguridad del Estado...”

Si bien esta investigacion no ha sido lo suficientemente amplia para abordar otros
factores a considerar en el.momento de definir el IN; quedan interrogantes sobre su
temporalidad, clasificacion, método recomendado para su construccion. Esto ademas se debe
a las limitaciones en cuanto a literatura acerca del tema, asi como a la falta de acuerdos en
cuanto a su clasificacion'y priorizacion. Con fines didacticos, tomaremos lo que Espafia

considera en cuanto a su clasificacion:

Intereses vitales, estan relacionados con los elementos constitutivos del Estado, su
afectacion significaria una amenaza existencial, en este nivel ubicamos a la soberania, la
integridad territorial, el orden constitucional, el componente humano constituido como

nacion.

Los intereses esenciales, tienen que ver con asegurar la vida, la libertad y prosperidad
de los ciudadanos; asegurar y proteger los recursos estratégicos; y, contribuir a un orden
internacional estable, de paz, seguridad y respeto a los derechos humanos, su afectacion
implica un seria situacion de peligro para el Estado porque no ha cumplido con los supuestos

que lo llevaron a constituirse y son su razon de existir.

47 OP. Cit., p. 65
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En la parte inferior de esta escala, se ubican a Otros intereses emanados desde la
Constitucion y de los mandatos internacionales, no son atemporales pero deben ser definidos
con precision de modo que posibiliten la elaboracion de objetivos y estrategias para

alcanzarlos?.

En cuanto a la temporalidad de los IN, estan relacionados con los niveles antes
mencionados, asi: los IN vitales, son atemporales dificilmente podrian cambiar porque estan
vinculados con la estructura del Estado ya que en su mayor parte son deducidos desde la
Constitucion o Carta Magna, salvo que éstos documentos sean modificados, éstos deben
actualizarse. Por su lado los IN esenciales estan vinculados con el qué hacer del Estado y
pueden ser modificados segun las circunstancias internas y el contexto estratégico, estos
intereses tienen que ver con la seguridad, la economia, la cultura, las relaciones
internacionales, etc. no son interdependientes pero requieren de coordinacion para
gestionarlos; su modificacion esta sujeta al contexto estratégico y requieren una periddica
revision*®. Con esta descripcion se justifica la afirmacion sobre el componente intangible de
los IN, es decir, los principios y valores que los conforman tienen mayor perdurabilidad ya

que se trata de los componentes del Estado- nacion.

Considerando que la planificacion de politicas nacionales son un asunto de interés para
todos, sumado a la creciente demanda de participacion ciudadana en los asuntos publicos
como una tendencia que se ha acentuado, la formulacion de los IN debe ser tratado como un
tema de agenda publica para legitimar su identificacion, al tiempo de comprometer
generacionalmente su consecucion; en el-caso de los IN esenciales, los asuntos relacionados
con la seguridad, la economia y la politica son de permanente interés de la ciudadania, por

tanto sus inquietudes y necesidades en esta materia merecen ser escuchadas y atendidas.

Es preciso determinar ¢a quién o a qué nivel corresponde la responsabilidad de llevar
adelante la definicion de los IN? Los antecedentes desarrollados apuntan hacia los que se
encuentran en el nivel mas alto de la conduccidn del gobierno, son los lideres politicos, es la
élite politica quien debe liderar este proceso; si los IN son de naturaleza politica, son los
lideres politicos los que deben definirlos, la estrategia para que esto ocurra es el acto por el

cual se legitimaran ante la nacion.

% Op. Cit. P. 56
9 OP, Cit., p. 57, 58.
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Para cumplir con este cometido se requiere de la conformacion de un gran equipo de
apoyo cuya primera tarea, debiera ser la recoleccion de informacién, es aqui donde las
capacidades de los sistemas de inteligencia actdan, cuando se trata de un tema fundamental
para el desarrollo y la seguridad de un Estado como lo son los IN, no se puede escatimar ni
esfuerzos ni recursos, porque de por medio esté el presente y sobre todo el futuro de sus

habitantes.

Lo estratégico y los avances tecnoldgicos. -

Diaz Fernandez, citando a Lesourne sostiene que una decision estratégica es
irreversible, porque implica haber pasado por un proceso incluyendo su modelacion,
adaptacion, varias simulaciones; luego de lo cual se convierte en una decision®°. Si el proceso
anterior no tuvo el soporte de la inteligencia estratégica, significa que estamos ante una

decision para atender un asunto temporal o coyuntural mas no estratégico®..

Los criterios tradicionales que marcaban la diferencia entre lo estratégico y lo que no
lo es, estan basados en variables como el tiempo, la inteligencia estratégica se concibe a largo
plazo, de ahi su caracteristica predictiva y anticipativa; por otro lado, la relevancia de lo que
se informa estaba generalmente vinculado a la seguridad del Estado y una de sus areas
especificas de estudio.como la inteligencia economica, servia para la planificacion del
desarrollo. Sin embargo, cuando reiteradamente se ha utilizado el término estratégico (a) para
sefialar que esiimportante y con la misma frecuencia empleamos la palabra inteligencia para
identificar actividades que son propias de los organismos de investigacion, estamos frente a
una desnaturalizacion de la actividad de-inteligencia, sumado el riesgo de confundir a quienes
tienen responsabilidad en los procesos de planificacion y toma de decisiones en materia
estatal. Hasta aqui, lo estratégico implica irreversibilidad, largo plazo. Cuando se asume una

estrategia le corresponde al Estado la gestion con todas sus capacidades®?.

En cuanto a la relacion de la inteligencia estratégica, la politica exterior, la diplomacia
y los intereses nacionales, Diaz Fernandez, cita a John Deutch, ex director de la CIA, cuando

afirmaba que la inteligencia estratégica provee la informacion para identificar y construir los

%0 Dfaz Fernandez Antonio. El papel de la inteligencia estratégica en el mundo actual. p. 4. Disponible en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4275959

51 pérez Rodriguez Javier, Inteligencia estratégica del futuro, Pensamiento critico e intercontectado en un mundo
global, Maria Dolores Ordéfiez, Coord, Universidad de Alcald, Instituto universitario de investigacion de
estudios latinoamericanos, 2022.

52 Dfaz Fernandez, Op. Cit, p. 4.
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intereses nacionales, se asume por lo tanto, que existe una estrecha vinculacion con la
diplomacia y la politica exterior de los Estados; para que lo antes expuesto sea posible, es
preciso mantener un nivel de coordinacion adecuado de modo que garantice coherencia en la

identificacion y construccion de los intereses nacionales®®,

Los tiempos de globalizacion, desarrollo tecnolégico e inteligencia artificial, imprimen
mayor versatilidad en los medios de comunicacion por la velocidad de transmision, cobertura
y abundancia de informacion; esto es un desafio para la inteligencia estratégica el
procesamiento y analisis se ven reducidos a espacios y ciclos muy abreviados, lo cual es un
contrasentido al concepto de lo estratégico, sin embargo de lo cual no pierde su valor por lo

relevante y por las implicaciones derivadas de esa informacion®.

Los usuarios de la inteligencia estratégica para.la toma de decisiones en el nivel
politico, por lo cual general son funcionarios.de eleccion, esto implica una dificultad en
cuanto a la seguridad de la informacion, esto requiere de la aplicacion de protocolos muy
estrictos puesto que se trata de informacion sensible; en apoyo a la gestion de informacion se
requiere contar con cuadros que tengan experiencia o0 el conocimiento de este importante
instrumento de gestion gubernamental. Esto lejos de ser un simple procedimiento es una
necesidad, frente a los acontecimientos que rapidamente escalan hasta el nivel de decision
politico, dando lugar a que los usuarios de la informacion en el nivel de decision y
conduccion politica, requieran de un producto quesin haber cumplido con el ciclo de
produccion para ser considerado como inteligencia estratégica, puede ser informacion
relevante para evitar una sorpresa estratégica. En esta parte la Inteligencia Artificial 1A, jugara
un papel muy importante en la reduccion y administracion de la incertidumbre, lo cual no
significa el desplazamiento o reemplazo del factor humano, los analistas seguiran siendo de
gran utilidad y su capacidad se vera potenciada con los adelantos tecnolégicos®. En cuanto a
inteligencia, se piensaenla A como una herramienta, mas no como un reemplazo de las

capacidades humanas de discernimiento y analisis.

%3 Op. Cit, pp. 7y 8.

%4 Pérez Rodriguez, OP. Cit. 2022.

%5 Horowitz Michael, Kahn Lauren y Resinck Samotin Laura. Una fuerza para el futuro. Un enfoque de alta
recompenza y bajo riesgo para la innovacion militar de la 1A. May/jun 2022. Disponible en
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2022-04-19/force-
future?utm_medium=newsletters&utm_source=fatoday&utm_campaign=A%20Force%20for%20the%20Future
&utm_content=20220509&utm_term=FA%20Today%20-%20112017
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https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2022-04-19/force-future?utm_medium=newsletters&utm_source=fatoday&utm_campaign=A%20Force%20for%20the%20Future&utm_content=20220509&utm_term=FA%20Today%20-%20112017
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Al igual que la capacidad de la industria y la tecnologia, la A es un elemento que
cobra cada vez més presencia en la geopolitica; en materia de seguridad, la estimacion del
potencial de los Estados en cuanto a tecnologia requiere de un analisis muy detallado; como
sabemos, la utilizacion y adecuada explotacion de estos ingenios es tan importante como la
economia. Se anticipa la creciente importancia de la IA, a través del desarrollo de complejos
sistemas de seguridad y proteccion de los bienes digitales en un escenario nuevo como lo es el

ciberespacio®®.

De manera general cualquier actividad que involucre la busqueda de informacion, su
procesamiento (calificacion de fuente, agencia, contraste, etc:), Su posterior interpretacion con
fines especificos y con una intencionalidad que puede ser de aplicacion en el ambito de

seguridad, economia, estudios de futuro, etcétera, podria ser considerada como inteligencia.

Inteligencia Estratégica IE. -

El término Inteligencia Estratégica IE, sugiere en sus dos componentes un producto no
solo procesado y de utilidad para quienes planifican o toman decisiones. Lo estratégico
implica un peso mayor en cuanto al horizonte de tiempo para el que se aprecia que no puede
ser menor a cinco afos, de‘'manera implicita también hace referencia a las repercusiones
futuras sea en positivo -oportunidad-, y en especial si comportan alguna amenaza o riesgo de
un determinado hecho o fendémeno-que se investiga. Si la informacion procesada se refiere a
un tiempo menor, estamos frente a una inteligencia para la gestion rutinaria, esto la aleja de lo
estratégico. Mariano Bartolomé se refiere ala IE como la maxima instancia evolutiva de la
actividad de inteligencia (Bartolomé, 2016)°’. En concordancia con esta afirmacion,
Guisandez Gomez extrapola los tiempos con los niveles de la conduccién militar para resaltar

el efecto futuro de las decisiones, de acuerdo al siguiente cuadro:

% Perez Rodriguez, Op. Cit. 2022.

57 Bartolomé Mariano, La dinamica de la Seguridad Internacional contemporanea y el rol de la Inteligencia
Estratégica en América del Sur, Estratégica Contemporanea, Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE,
Ecuador, 2016, p.12.
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Niveles de la Decision y sus especificidades

Nivel de decisién | Tiempo de Reaccion Base de la decision Alcance de la
decision
Tactico Tempo dtil Formacion Inmediato
Tiempo real Adiestramiento
Operacional Dias Formacién 4 meses
Meses Estudio
Estratégico Meses Capacitacion 2 anos
Analisis
Politico Dias Estudios de futuro 20 afios
Meses Prospectiva

Fuente: Tomado de: la prospectiva en el ambito de la Inteligencia. Elaboracién: Guisandez Gémez
Javier. Disponible en: Cuestiones de Inteligencia en la sociedad contemporanea, Ministerio de Defensa
de Espafia CESEDEN, Centro Nacional de Inteligencia; diciembre de 2012.

Volatilidad e incertidumbre, es asi como se puede describir al sistema internacional,
ambiente complejo en el que interactuan los Estados, organismos internacionales y
organismos no estatales, cada uno.con sus propios intereses, gestionando para alcanzar
mejores condiciones para sus representados o para si mismos, compitiendo por espacios y
recursos cada vez mas escasos. A esta descripcion debemos afiadir la hiperconectividad, los
avances tecnoldgicos,las preocupaciones globales en materia ambiental, el cambio climatico,

fendmenos migratorios que escapan a la capacidad de control de los Estados.

El modelo Estado-nacion es la estructura e institucion creada para mejorar la
administracion de un territorio en el que habitan varios grupos humanos devenidos en
nacionalidades y pueblos; en este contexto, la calidad de la gestion pude recibir un gran apoyo
de la IE, constituida como una herramienta fundamental para la gestion de gobierno. Este
modelo (Estado -nacion), atraviesa serias limitaciones y su vigencia como paradigma de
organizacion politica 'y social recibe severos cuestionamientos, olvidando talvés que es el
producto de una escala evolutiva de la humanidad. Por ahora en franca deconstruccion pero
con graves responsabilidades en cuanto a institucionalidad, bienes y servicios para los
habitantes. Segun Huntington, en la década de los 60°s y 70"surgen los subnacionalismos y
junto a ellos el movimiento deconstructivista que amplificaron la preferencia por pertenecer a
un grupo subnacional, proclives al separatismo, independentismo y disolucion del Estado —
nacién (Huntigton, 2004). Los deconstructivistas han promovido programas para resaltar el
estatus y la influencia de los grupos subnacionales de caracter racial, étnico y cultural,

animaron a los migrantes a mantener la cultura de los paises de origen les dieron privilegios,



&ESP

Unidad de Estudios Estratégicos - CESPE Pagina 33 de 45

promovieron la reedicién de los programas educacionales de historia, sustentaron la idea de
multiculturalismo y de la diversidad, por sobre el de la unidad nacional. El autor coloca como
ejemplo el esfuerzo de tres siglos que costd la construccion de la identidad estadounidense

ahora muy afectada®®.

Estos desafios recientes tienen directo impacto en la seguridad conducen a un redisefio
y adaptacién conceptual, institucional y estratégica, para estar a la altura de las nuevas
demandas de seguridad. Este redisefio abarca a los sistemas de inteligencia, debiendo
considerar la necesaria integracion interestatal en esta materia. Su postergacién conduciria a
un continuismo de politicas poco efectivas y acciones dispersas desde la gestion de gobierno,
gue dan una imagen de Estados desorganizados enfrentando a un sistema de amenazas

organizadas, como lo es crimen organizado transnacional®. Vivimosun déficit de seguridad.

Dadas las caracteristicas predominantes del ambiente estratégico, se vuelve imperativo
la integracion de capacidades para responder a los desafios presentes y venideros. Asi como
en el proceso de globalizacion hemos dado pasos importantes para alcanzar la integracion
comercial facilitando el flujo de personas, bienes y capitales; este mismo comportamiento se
requiere para integrar las capacidades en materia.de seguridad e inteligencia, hablamos de
regiones geograficas organizadas como comunidades en donde los sistemas de inteligencia de
los paises también se enlacen a modo de mancomunidades de seguridad, sobre la base de las
estructuras bilaterales, subergionales y regionales que ya existen®. Para esto podriamos tomar
el enfoque de seguridad propuesto por Barry Buzan sobre los complejos regionales de
seguridad, donde la afinidad de intereses, continuidad geogréfica, riesgos y amenazas
comunes permitan ampliar el marco existente para extenderlo hacia el intercambio de
informacion en centros de fusidn de informacion, donde seria procesada para su posterior

difusion.

El aparecimiento de actores ilegales no estatales conduce a los Estados hacia la
necesidad del empleo diferenciado de su poder, conforme a su legislacion y a los convenios
internacionales de derechos humanos. La debilidad del modelo estatal produce una paulatina

pérdida de su capacidad para mantener el monopolio del uso de la fuerza. Para hacer frente a

%8 Huntington Samuel, ¢ Quiénes somos?, 2004, pp. 170 — 172.

%9 Giner Alegria César y Delgado Moran Juan José, Directores, Conflictos y diplomacia, desarrollo y paz,
globalizacion y medio ambiente. Estrategias de seguridad por la naciones: &mbito iberoamericano, Ardila Carlos,
Jiménez Jonnathan y Cubides Jaime, La inteligencia estratégica en el sistema internacional, p. 340.

60 Op. Cit., p. 342.
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este escenario, se requiere de una informacion precisa que permita disminuir la incertidumbre

y las posibilidades de error en la conduccion y toma de decisiones®?.

En este ensayo por el que pretendemos conocer cuél es el rol de la inteligencia
estratégica en la determinacion del interés nacional, tomamos como referencia lo expuesto por
Diaz Fernandez (2013) quien propone argumentos que la mayoria de los autores y estudiosos
de este tema expresan como ideas coincidentes, asociandola con la planificacion a largo plazo,
los niveles decisionales de gobierno y con la estrategia nacional de un pais; lo opuesto, es
decir el conocimiento y resolucién de problemas o eventos en desarrollo, es una parte de la
inteligencia tactica, la estratégica es anticipativa y predictiva®2. Sherman Kent describe a la IE
como “[...] el conocimiento en el que los tomadores de decision —civiles y/o militares— deben
basarse con el objetivo de salvaguardar los intereses nacionales e internacionales de un Estado
y el bienestar de la nacion.” Dentro de la variedad de conceptualizaciones sobre la IE, el
factor comun en todas ellas es la identificacion como un instrumento de gobierno cuya mision
central es la anticipacion estratégica, a través de la construccion de escenarios futuros que
permiten orientar las logicas de planificacion y gestion del gobierno en el &mbito nacional e
internacional, contribuyendo al disefio de objetivos y estrategias para alcanzar y preservar los

intereses nacionales.

En el proceso de produccion de IE tiene una secuencia que inicia con la mision, con
esto no nos referimos a lo expresado en el parrafo anterior, sino a la tareas asignadas desde la
conduccion politica, damos por sentado que éstas siempre estaran orientadas a satisfacer las
necesidades de la planificacion y gestion.de gobierno. Eso de ninguna manera significa que la
inteligencia como actividad no sea de utilidad para otros fines como la economia, el comercio,
la industria, etc. la Inteligencia tomaré el nombre de acuerdo a la ciencia o actividad humana
que la utilice. Lo usos de la.inteligencia son un campo poco explorado pero su potencialidad
es muy evidente. Al agregar a la palabra inteligencia la denominacion de estratégico — a,
estamos aludiendo al nivel més alto como actividad y como producto, corresponde por lo

tanto a los fines superiores en materia de seguridad y defensa.

Mariano Bartolomé propone cinco significados para inteligencia: 1) un conocimiento
especifico; 2) se refiere a la organizacion que la produce; 3) tiene relacion con la actividad

que esa organizacion realiza para obtener informacion; 4) abarca el proceso que guia esa

61 Op. Cit. p. 346.
52 OP Cit. p. 351
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actividad; y 5) es un producto obtenido de un proceso y de las actividades que lo hicieron

posible®.

Inteligencia, disciplina y prejuicio. —

En el caso ecuatoriano, resulta innegable la influencia y casi el monopolio que
significo la administracion de los organismos de inteligencia por parte de FF. AA, Rivera
(2011) asegura gue esto constituy6 una barrera a la contribucién desde el &mbito académico
para lograr una mayor tecnificacion, modernizacion, transparencia e involucramiento de
elementos no militares ni policiales en la organizacion; el resultado de esto es un retraso en la
aplicacion de métodos cientificos para la obtencion y procesamiento de informacion,
actividades que se realizaban de una manera empirica basada en procedimientos adaptados de
manuales con experiencias de otros paises. Ahora comienza a difundirse con dificultades
propias de la ausencia de una cultura en materia de seguridad e inteligencia, en centros de
educacion superior. ElI molde de la Guerra Fria, marcé no sélo el comportamiento de los
organismos de inteligencia, asociandolos con el espionaje, acciones secretas'y métodos
oscuros para la obtencion de informacion; esta descripcion cred un prejuicio que ain perdura
porque esta profundamente asociada a la aplicacion distorsionada de la doctrina de seguridad
nacional, cuando hemosvisto el aporte que pude dar otras disciplinas y actividades del ser
humano como la economia, las relaciones internacionales, la geopolitica, las finanzas, entre

otras.

Desde el ambito académico, se considera a la inteligencia como una disciplina porque
requiere del apoyo de ciencias como la politica, la sociologia, la economia, la geopolitica, la
historia; tiene un método para llegar a obtener resultados, sus conclusiones son de utilidad
para quienes tienen responsabilidad en los procesos de toma de decisiones. En la region
suramericana, la inteligencia alcanza el significado de estratégica en funcion de tres variables:
1) si el producto es el resultado del procesamiento realizado por érganos de las FF. AA.y
atienden las necesidades de la planificacion militar en el més alto nivel; 2) el resultado del
procesamiento es un producto que apunta al mediano y largo plazo; y, 3) cuando es

particularmente importante®*.

83 Batolomé Mariano, 2016, p. 13.
8 Op. Cit., p. 16 y 17.
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El modelo de seguridad a raiz de la Conferencia Especial sobre Seguridad de las
Américas de octubre de 2003, mociond un nuevo modelo conocido como seguridad
multidimensional, en ese contexto, los esfuerzos de los gobiernos se han orientado hacia el
involucramiento de las instituciones estatales para alcanzar un efecto sinérgico de accion
unificada, mediante la orientacion hacia las denominadas nuevas amenazas. Entre estas
instituciones se encuentran los servicios de inteligencia para la seguridad y la defensa, cuya
actividad esta dirigida a descubrir, analizar y evaluar las amenazas a los intereses y la
seguridad del Estado, sean éstas de origen interno o fuera de sus fronteras; la finalidad es la de
suministrar conocimiento (inteligencia) a los decisores politicos, de modo que puedan adoptar
medidas preventivas que las desactiven. Todo esto sin perder de vista que las caracteristicas
de transnacionalidad de los actores ilegales, en especial las organizaciones asociadas o
vinculadas al crimen organizado transnacional, tienen como caracteristica central una gran
flexibilidad y movilidad expresada en un complejo entramado de relaciones con estructuras de

similar naturaleza, configurando redes que se extienden en varios paises Yy regiones.

La defensa de la libertad y.da democracia como principios justifican la existencia de
los servicios de inteligencia; en un Estado democratico las actividades de los servicios de
inteligencia no pueden representar una amenaza para la seguridad individual ni colectiva, por
lo que deben mantener neutralidad politica, actuar de acuerdo con una legislacién especifica
respetuosa con los principios del ordenamiento constitucional de un Estado de Derecho y

rendir cuentas de su actuacion®.

Al hablar de una seguridad nacional con vision integral centrada en el ser humano y
multidimensional, su abordaje debe considerar al menos 5 aspectos: 1) Seguridad militar, que
tiene relacion con la amenaza del uso de la fuerza como un medio de disuasion, o el uso
mismo de los medios militares para enfrentar amenazas internas o externas, segun la
percepcion de la amenaza. 2) la dimension politica de la seguridad cuyo fin es el de establecer
los principios de legitimidad y la gestion del sistema politico de gobierno frente a amenazas
internas como: desestabilizacion de las instituciones, subversion, golpe de Estado,
secesionismo. 3) el aspecto econémico de la seguridad, asociado con el acceso a los recursos

naturales y financieros asi como a los mercados, que permitan conseguir adecuados niveles de

% Navarro Esteban Miguel, Necesidad funcionamiento y misidn de un servicio de inteligencia para la seguridad
y defensa; Libertad, democracia y seguridad; La mocién multidimensional de la seguridad, Estudios sobre
Inteligencia, Fundamentos para la seguridad internacional, Revista del Ministerio de Defensa de Espafia N°127,
mayo de 2003, pp. 66 y 67.
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bienestar. 4) la expresion social de la seguridad, tiene como finalidad identificar las fisuras
que debilitan la identidad comunitaria y la cultura, esto implica hacer frente a influencias
exogenas, migraciones masivas, genocidios. 5) el aspecto medioambiental, busca mantener las
condiciones para el desarrollo de la existencia humana, gestionando los problemas presentes y

potenciales, como el acceso y disputa por los recursos escasos®®.

Acerca de la finalidad de la inteligencia, de manera universal se asocia con la
identificacion de amenazas y riesgos, en este punto podriamos interrogar ¢ contra quién? o
contra que?; ya que estamos hablando de los intereses nacionales, la respuesta tiene al menos
4 aspectos a considerar: 1) Es el nivel politico es el que define el bien a proteger. 2)
Identificar al agente hostil, tarea de inteligencia mediante el proceso de bdsqueda, analisis,
produccion y difusién, con la guia del bien a proteger. 3) Establecer el grado de cobertura que
se desea alcanzar, esto es responsabilidad de la.conduccion politica. Inteligencia tiene la
responsabilidad de elaborar el o los escenarios para los tomadores de decisiones, en materia
de seguridad los recursos siempre seran escasos lo cual nos conduce hacia una priorizacion de
objetivos y acciones, asi como losriesgos que se asumen. 4) ¢ Cudl es el limite méaximo al que
se podria llegar para cubrir el bien protegido? Esto también es una responsabilidad de los
decisores politicos. La inteligencia estratégica aporta con la informacion que posibilite el
disefio de escenarios de seguridad, su aporte es muy importante para el modelamiento y las

simulaciones de dichos escenarios€omo ejercicio previo a la toma de decisiones.

La'mision convencional y tradicional de la inteligencia estuvo centrada hacia el
conocimiento de las capacidades militares de Estados hostiles o antagdnicos, vision
predominante en el periodo de la Guerra Fria; con modelo de seguridad multidimensional e
integral, ha incrementado su campo de atencion hacia los riesgos y amenazas provocados por
actores potencialmente peligrosos como: los grupos subversivos que pretenden la toma del
poder por la via armada, el crimen organizado transnacional, el terrorismo internacional, la
ciberamenazas, la desinformacion, la proliferacion de armas bacteriologicas, quimicas y
nucleares, flujos migratorios masivos, desastres ambientales, conflictos en torno al control, el
crimen organizado transnacional y el acceso a los recursos escasos. Los servicios de
inteligencia, afirma Estévan Navarro citando a Javier Calderon (1997), deben suministrar
informacion no sélo militar, sino también politica, econdmica, social, ya que los mayores

focos de tension no sélo que se producen en esos ambitos, sino que en la mayoria de casos se

8 Estevan Navarro, Op. Cit., p. 65
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encuentran interrelacionados. Para su orientacion, es preciso una clara definicion politica de
los intereses a proteger y los limites legales de sus acciones, esto suele especificarse en
documentos de caracter directivo que guardan la reserva necesaria para proteger a los
organismos del sistema inmersos en la actividad de busqueda de informacion, asi como a la

informacion obtenida®’.

El incremento de las areas de interés de la Inteligencia estriba en la diversidad de
actores tanto en el ambito nacional como en el estratégico, con capacidad de causar dafio a los
intereses nacionales o afectar a los valores para una convivencia pacifica y democratica. Asi,
en los ultimos afios han extremado esfuerzos hacia delitos como el narcotrafico, lavado de
dinero, grupos criminales locales, grupos criminales transnacionales, trafico ilegal de
inmigrantes, el espionaje econémico, cientifico y tecnologico. A pesar de esta diversidad de
campos de interés, es necesario diferenciar entre la inteligencia para la seguridad y la defensa
con las actividades de “inteligencia” de otras organismos, desarrolladas por otros servicios del
Estado, como las aduanas, el servicio de rentas, los servicios de migracion, la atencion a los
centros de rehabilitacion social, la‘jproteccion ambiental, por mencionar algunos; aunque los
métodos para la busqueda de informacion sean muy parecidos, obedecen a fines distintos. Asi,
por ejemplo, la denominada “inteligencia economica” se centra en el sector productivo y
comercial y los actores economicos de un Estado o una region. En cambio, los servicios
secretos se orientan a los aspectos-de la economia vinculados con la seguridad, que podrian

tener ingerencia sobre la integridad y la soberania nacional®8.

Conclusiones. —

No existe un criterio homogeéneo en cuanto al significado del interés nacional, pero si
esta claro que sus .origenes se ubican en la corriente del realismo de las relaciones
internacionales, corriente que ha recibido fuertes criticas por ser considerada como la fuente
del armamentismo de los Estados. A pesar de la oposicion de sectores académicos y
estudiosos identificados con la corriente idealista y el constructivismo, no dejan de
mencionarse en algunos textos constitucionales como en las politicas de seguridad y defensa

de algunos Estados.

Las abstracciones por las cuales se ha dado una categorizacion al IN clasificandolo de

diferentes formas, representa la ausencia de consensos en esta materia; esto se debe entre

57 Esteban Navarro, Op. Cit., pp. 67 y 68.
8 QOp. Cit., p. 69.
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otros aspectos, a su relacién con la soberania de los Estados, en funcion de lo cual cada
unidad politica asume sus propias definiciones y priorizaciones, en la que existen rasgos en
comun como son la identificacion de valores esenciales que una nacién esta dispuesta a

defender incluso con la amenaza o el uso de la fuerza.

Las coincidencias sobre la definicion de intereses vitales, hacen referencia a los
elementos constitutivos del Estado, su afectacién supone un riesgo existencial por lo tanto se
debe desarrollar la capacidad para su seguridad y proteccion del esfuerzo seguridad. en esta
misma linea de argumentacion, los intereses nacionales expresan varios aspectos entre los que
se consideran a la seguridad como un fin que debe alcanzar la politica de defensa nacional,

desde la cual se orienta la estrategia de defensa y la defensa militar.

Varios expertos y estudiosos, sefialan que.la determinacion del interés nacional
requiere de un proceso con la participacion de los sectores mas representativos de la sociedad,
en tiempos de globalizacion, la participacion ciudadana en la elaboracion de politicas publicas
es un derecho y una demanda. Lo deseable es que sea una participacion constructiva dirigida
desde el Ejecutivo; el Estado ecuatoriano atraviesa por una situacion de debilidad en la que se
observa una participacion _exacerbada de los pueblos y nacionalidades, con demandas de
autonomia e independencia para la administracién de sus territorios, cada componente
humano identificado como pueblo ancestral, tiene sus propios intereses interpretados desde su
cosmovision. Esto coloca un nivel de esfuerzo adicional en cuanto a la construccion de los
intereses nacionales, es en casos como el que se describe, donde debe existir una estrategia y

un plan a largo plazo con el objetivo de fundamentar unidad e identidad nacional.

La politica de defensa nacional de Ecuador, edicién 2018 categoriza a los IN como
intereses nacionales vitales y como intereses nacionales estratégicos, los primeros son de
larga permanencia puesto que estan contenidos en la Constitucion y son también producto de
los acuerdos y compromisos internacionales, su varibilidad est4 supeditada a los cambios que
podrian implementarse en estos. Los intereses nacionales estratégicos varian segun la

coyuntura, lo que no varian son los principios que estan recogidos en la Constitucion.

La dificultad de definir los intereses se debe a una falta de cultura estratégica, los
estudios y analisis en esta materia los aproximan al campo de estudio de las Relaciones

internacionales y del area de seguridad y defensa.
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Cuando la PDN de Ecuador considera como prioridad estratégica para la defensa del
Estado ecuatoriano la proteccion de la “institucionalidad del Estado” a la que categoriza como
un interés nacional vital, asumimos que se trata de la institucionalidad democratica; esto no es
un asunto menor porque se encuentra en los limites de la politica, siendo necesario delimitarla
para que sea una tarea de la defensa nacional, podria circunscribirla a la institucionalidad

relacionada con la seguridad y la defensa®®

La inteligencia estratégica ha recibido varias definiciones y clasificaciones, como
factor comun en todas ellas se identifican el largo plazo en cuanto a horizonte de tiempo con
el que trabaja y la importancia de la informacidn para quienes se encuentran inmersos en los
procesos decisionales de gobierno. Con esto queda claroque la informacion requerida para la
gestion de asuntos rutinarios o excepcionales, tiene que ver con la inteligencia corriente no

con la estratégica.

Sin duda alguna la contribucién de los organismos de inteligencia en-cuanto a la
determinacion de los intereses nacionales es fundamental'no sélo en la bisqueda de
informacidn sobre amenazas y riesgos a la seguridad de esos intereses, sino en la construccién

de escenarios futuros y prospectivos, asi como.en el modelamiento decisional.

La incertidumbre es un factor comin en el ambiente internacional, esto coloca una
responsabilidad adicional en los organismos de inteligencia porque su accionar se realiza
desde la matriz del Estado — nacién, cuyas estructuras han sido modificadas por la

globalizacion y por la decosntruccion que le ha restado capacidades.

Elaborado por:

Quito D. M. 31 de enero de 2023

C. 1. 1706362520

% Portillo Cuadra René, Institucionalidad democrética, Ley, Derecho, Jurisprudencia, Afio 7, Ndmero 11,
febrero de 2015, disponible en: http://biblioteca.utec.edu.sv:8080/jspui/bitstream/11298/1031/1/112981031.pdf
Para mayor ampliacién del significado de institucionalidad, tomamos el siguiente significado: “[...] Un conjunto

de reglas que sirve para el ejercicio del poder pablico, que construyen mecanismos de garantia y proteccion de
los derechos ciudadanos, la institucionalidad es el puente que comunica a la sociedad, el Estado, el mercado y los
ciudadanos, determina las reglas del juego que garantizan certidumbre a las actividades sociales, privadas y
publicas.

Se constituye con normas juridicas, entidades del sector publico y funcionarios que intervienen, para satisfaccio
y cumplimiento de los derechos y garatnias del ser humano en sus relaciones con el Estado y los particulares...”
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