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Debilitamiento del multilateralismo y reconfiguracién del escenario

internacional de la seguridad global

1. Introduccién

La incursion militar de la Federacién Rusa en Ucrania ha tenido varios
efectos que han revolucionado el entorno internacional. Sin lugar a dudas, el mas
importante para la comunidad de la seguridad esta en el resurgir del uso de las
fuerzas militares como mecanismo de consecucion de objetivos a través del
desplazamiento de tropas por parte de una potencia global a un territorio vecinal,
a nivel europeo. Mas alla de las escaramuzas del conflicto armenio-azeri, los
continuos movimientos y bombardeos de los prolongados conflictos en Siria,
Palestina, las poco estables naciones africana donde destaca el fortalecimiento
de la insurgencia en Etiopia, y la intervencion de Arabia Saudita a Yemen, la
Comunidad Internacional avanzaba en una aparente estabilidad del régimen

internacional actual; o al menos el sesgo occidental parecia demostrarlo.

Sin minimizar las pérdidas humanas y materiales que representan las
victimas y escenarios afectados en los procesos armados de las naciones
involucradas en los conflictos de Asia y Africa, el orden liberal de la posguerra
fria no veia una amenaza severa de cambio. Se podria destacar el crecimiento
agigantado de la Republica Popular China como un actor con capacidad de
revertir la unipolaridad que mantenia a Estados Unidos como actor regente de la
toma de decisiones global. Sin embargo, y por mas que las ramas mas

desconfiadas del crecimiento chino, especialmente a manos de Xi Jingping, han
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advertido de que su modelo no seria plenamente pacifico, lo cierto es que en el

corto plazo no se veia una posibilidad de cambio dréastico.

Se debe reconocer que el régimen chino, cuestionado por sus abusos
denunciados a nivel interno a las comunidades de Xinjiang, el Tibet, la incidencia
en Hong Kong, y la proyeccion insidiosa hacia Taiwan y el Mar de China,
enfrenta, precisamente por varios de los factores descritos previamente, el dificil
reto de asumir el liderazgo simbdlico del mundo. Es decir, aunque China alcance
su objetivo de ser la economia mas grande del planeta, dificilmente adquiriria el
reconocimiento de la Comunidad Internacional como lider, debido a que no
concentraria la hegemonia del poder blando, que actualmente aun reside en
Estados Unidos. En este sentido, aunque exista oposicion y cuestionamientos,
la imagen de Hollywood, Disney, McDonald’s y Coca-Cola (entre otros) aun se

mantienen como ejes aspiracionales en el imaginario colectivo global.

Precisamente por esto, la disrupcién rusa puede traducirse en un
escenario donde el poder militar vuelva a ocupar un rol determinante en las
relaciones entre Estados. Los primeros indicios estan en las declaraciones de
varios paises europeos de ampliar la inversion de su presupuesto militar (Tiwari,
2022), entre los que destacan Alemania, Dinamarca y Suecia (Gijs, 2022;
Sevillano, 2022; Voanews, 2022), y donde se espera una reaccion similar en
todas las naciones pertenecientes a la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), incluyendo a Estados Unidos, a lo largo de 2022 y 2023
(Feldscher y Weisgerber, 2022). Incluso China, aunque no se le puede atribuir
de manera directa a la intervencion rusa como motivacion, incremento su

presupuesto en defensa del 5,5% al 7,1% (Swissinfo, 2022).
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De manera paralela, la diplomacia mantiene todos sus esfuerzos para
asegurar una desescalada del conflicto. Sin embargo, los enfrentamientos se
han recrudecido, y a menos que exista un cambio drastico en las posturas, lo
MAs seguro es que se mantenga como un enfrentamiento de larga duracion, que
agote a la economia de Rusia, pero que también tendra efectos significativos
para la cadena global de comercio y produccién. Mercados como el petréleo, gas
natural y otros derivados, incluyendo el plastico (Hurtado, 2022); asi como
minerales, entre los que se encuentran el oro, el aluminio, el platino, entre otros;
productos agroquimicos como los fertilizantes, lo que se traduciria en la
capacidad de produccion de alimentos (Simpson, 2022), y directamente el trigo
(Sansarlioglu, 2022), son sectores que han visto variacion al alza en sus precios,

y que posiblemente continten siendo afectados mientras dure el conflicto.

Los impactos de esta crisis de seguridad demuestran lo interconectada
gue se encuentra la humanidad en nuestra era. Sin embargo, surgen las dudas
de cdmo se permitié alcanzar este estado, y sobre todo por qué la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), el organismo encargado de preservar la paz
internacional no previno esta situacion. En este sentido, el presente analisis
busca aclarar algunos aspectos de la evidente crisis que el multilateralismo
enfrenta. Las conclusiones de este documento no representan una
desacreditacion del principio de cooperacion multilateral, sino que hacen una

invitacion a una vision critica de la manera en la que se aborda.

El presente estudio realiza un andlisis de los factores globales que han
afectado al multilateralismo y presentan un escenario en donde tomadores de

decision y actores de la comunidad internacional, tanto a nivel estatal como no
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estatal, tendran que afrontar con una etapa de transicion y reconfiguracion.
Posterior a un recorrido de contextualizacion sobre los factores que han afectado
al multilateralismo, se abordan una serie de consideraciones alineadas a paises
en vias de desarrollo, las mismas que pueden ser punto de partida para la
definicion de politica publica, asi como un insumo de reflexibn académica o

incluso ciudadana.

2. Transicion del multilateralismo liberal

Un pantallazo del multilateralismo actual muestra una imagen liberal,
basada en la promocion del régimen de Derechos Humanos, el Estado de
derecho, la democracia, y la libore movilidad (Borzel y Zurn, 2021). Esta vision,
consolidada principalmente en el norte global, es promovida a través de
organizaciones multilaterales y globales como la ONU, con sus diferentes
ramificaciones, pero también a través de organismos regionales como la Unién
Europea y la Organizacion de Estados Americanos. La relevancia de este
modelo esta en que, incluso los regimenes autoritarios y no liberales (con sus
respectivas excepciones) se han visto obligados a mantenerse cercanos a estos
espacios bien sea para rechazarlos, reformarlos o, por lo menos, para causar

disrupcién.

Se debe resaltar que, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, incluso
antes del colapso de la Unién Soviética en 1991, el modelo de relaciones
multilaterales respondia a un modelo liberal que apuntaba a relaciones abiertas
entre Estados, con un principio de igualdad. Este principio, afectado por las

relaciones de poder que generan sesgos Yy desvirtian la relacion real entre los
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paises, representa un avance significativo en comparacion al modelo anterior al
siglo XX, donde las relaciones entre Estados eran casi en su totalidad basadas
en la competenciay el conflicto, mas alla de excepcionales casos de cooperacion
a través de tratados anclados en intereses militares. En este sentido, el
multilateralismo tiene un significado trascendental para la historia de la

humanidad.

No es ajeno a quienes forman parte de la comunidad académica y con
bases historicas que la ONU no es el primer intento de consolidar un organismo
capaz de mediar entre los Estados a nivel multilateral, y que su antecesora, la
Sociedad de Naciones (1919-1946) carecié de los recursos necesarios para
evitar la Segunda Guerra Mundial. Este primer gran intento de consolidar una
comunidad internacional intercontinental e intergubernamental no conté con el
respaldo de Estados Unidos, y sin su presencia, y el aislamiento que tuvo el
régimen de la Unidén Soviética hasta 1934, la organizacion termind por
representar solo a algunos sectores del poder global sin cumplir su rol de garante
de la seguridad colectiva, llevandola a ser ignorada por Alemania, Japon e ltalia

(Kissinger, 1996).

En este sentido, los cuestionamientos al multilateralismo no son una
realidad sui generis, ni es la primera vez que el multilateralismo entra en una
crisis de legitimidad. De esta manera, incluso en el peor escenario, la historia
reciente indica que la necesidad de que los actores globales cuenten con un
espacio de negociacion e intercambio de ideas obligaria a potencias y paises
subsidiarios a buscar herramientas de cooperacion. Sobre todo, en un escenario

en donde la interconexion y la interdependencia lo vuelven una necesidad. No
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obstante, esto no es una excusa para no renovar los espacios caducos o con

funcionamiento deficiente.

El multilateralismo actual representa un entramado complejo, diverso, y
con proyeccion a seguir expandiéndose. La ilustracion 1 es un breve pantallazo
de esta realidad. En él se presentan los principales érganos de la ONU con varias
de sus ramificaciones y organos subsidiarios. Cabe destacar que este modelo
podria ampliarse si se toman en cuenta las representaciones locales, misiones
especiales, asi como otros 6rganos intermedios. Al mismo tiempo, cuando se
toma en cuenta otras organizaciones internacionales que no forman parte
constituyente de la ONU, pero que participan de manera interrelacionada y que
terminan teniendo incidencia en la toma de decisiones globales, asi como la
misma participacion de la sociedad civil y la empresa privada, es posible
comprender por qué el multilateralismo encuentra limitaciones técnicas y

procesales para dar solucion a varias problematicas internacionales.

Cabe destacar que, al igual que en la toma de decisiones a nivel local, el
multilateralismo depende de la voluntad politica. En este sentido, el
multilateralismo ha dependido en gran medida de que existan lideres dispuestos
a promoverlo y aplicarlo. Esto tiene un peso importante desde la dinamica de
asimetria de poder pues, de manera significativa, se depende de que los lideres
de naciones desarrolladas estén dispuestos a ceder autoridad y autonomia con
un fin mayor de armonia internacional, algo que representa darle un cierto grado

de autoridad a otras naciones.

De esta manera, el multilateralismo ha enfrentado varios ciclos; una primera

instancia de contestacién permanente entre el bloque occidental y soviético; una
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etapa de dominio liberal; y, actualmente, un proceso de reconfiguracion que el
mismo presidente Joe Biden ha declarado como un potencial “nuevo orden
mundial” (The White House, 2022). Esta Ultima postura representa un llamado
de atencion para que los lideres del mundo (en especial en paises en vias de

desarrollo) planifiguen qué rol podrian cumplir en este nuevo escenario.

llustracién 1. Estructura de la ONU
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Adaptado de: Naciones Unidas, 2019

Dentro de esta discusion, Bérzel y Zirn (2021) consideran que el sistema ha
pasado de un multilateralismo liberal a un multilateralismo posnacional. En dicha
propuesta, ambos autores resaltan que el modelo de multilateralismo promovido
por occidente se ha debilitado por dos motivos principales. En primer lugar, por
mantener dobles estandares, ejemplificado en las denuncias a la violacion de

Derechos Humanos en distintos regimenes, pero siendo permisivos por
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conveniencia en paises como lIsrael o Arabia Saudita. Y, en segundo lugar, por
haber institucionalizado la desigualdad entre Estados, esto es visible en distintos
ambitos, desde el derecho al veto concentrado en el Unico ente vinculante de la
ONU, hasta en los “clubs internacionales” como el G7 y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OECD por sus siglas en inglés),
espacios limitados para los paises con mayor capacidad econdmica, donde se

toman varias de las decisiones que definen la agenda global.

La discusién para romper la cupula de cristal que representa el veto en el
Consejo de Seguridad es amplia (Security Council Report 2020). La discusién
se reactiva en momentos de crisis como en la actualidad, cuando la Federacion
Rusa utiliza ese recurso para impedir acciones en su contra por la invasion a
Ucrania o cuando Estados Unidos protege a su aliado estratégico, Israel,
librandolo de sanciones. Este tipo de eventos generan un malestar a nivel
general entre los Estados miembro de Naciones Unidas, que pierden confianza
en la institucién y el multilateralismo como soluciéon a las amenazas globales.
Este malestar se transfiere también la inconformidad de la misma sociedad civil,

que llega a percibir que la ONU no tiene una utilidad real.

A estas debilidades estructurales se les pueden sumar otras amenazas
focales como: El fundamentalismo islamico, que impide la plena implementaciéon
del régimen liberal en Oriente Medio y Africa Subsahariana. El ascenso de China
como actor disruptivo con un modelo exitoso que cautiva a sectores no
satisfechos por el modelo capitalista y liberal de Occidente. El crecimiento de los
movimientos antiglobalizaciéon que, desde los extremismos de izquierda y

derecha, establecen frenos a través de manifestaciones, y la eleccién de lideres
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demagogos y chovinistas. Finalmente, el revisionismo ruso, que se ha
consolidado con el ataque a Ucrania, demuestra que no todos los actores estan

satisfechos con el modelo actual (Borzel y Ziirn, 2021)

Por otro lado, también se destacan elementos como la pérdida de legitimidad
de las instituciones y la misma democracia (Funke, Schularick, y Trebesch, 2016;
Borzel y Zurn, 2021; Casullo, 2021). La falta de respuestas para sectores
vulnerables y marginados genera sentimientos de frustracion, pérdida de la
confianza en el futuro, lo cual es aprovechado por los ya mencionados
demagogos, que juegan con los sentimientos y las identidades de las
comunidades que perciben a la globalizacion como una amenaza para las
posiciones privilegiadas de élites locales, y también los nichos de trabajo no
especializado, y con bajas proyecciones para poder aprovechar los éxitos del

modelo liberal.

Este fendmeno también favorecio al ascenso de una ola de nacionalismos de
corte populista en varios paises, incluso entre aquellos que fueron gestores del
multilateralismo liberal. En algunos casos estos liderazgos se manifiestan de
forma partidaria como los partidos Forza Italia (Italia), Frente Nacional (Francia),
Ley y Justicia (Polonia), VOX (Espafa), o el Partido de la Independencia (Reino
Unido). Por otro lado, en otros casos, el liderazgo es asumido de forma
personalista, como ocurrié con el Primer Ministro de Hungria, Viktor Orban, el
presidente de Brasil Jair Bolsonaro, y el expresidente de Estados Unidos, Donald

Trump (Casullo, 2021).

La administracion de Trump, admirada por muchos tanto a nivel interno como

externo, por su liderazgo fuerte, discurso sencillo, y estrategia que desalineaba
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a Estados Unidos como observador y, sobre todo, financiador de la agenda
global, terminé teniendo graves efectos en el multilateralismo (Morrison, 2018;
World Politics Review 2022). Trump dinamito la participacion de Estados Unidos
en el Acuerdo Transpacifico, que terminé firmandose entre las economias mas
liberales de Asia y América, y el Acuerdo Transatlantico, que no termino de
aplicarse. Sin embargo, el mayor abate contra el multilateralismo se dio a nivel
de la ONU, donde la administracion de Trump se retir6 de la UNESCO, el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y del Acuerdo de Paris; de la misma manera recortd presupuestos para
misiones de paz, UNAIDS, el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, la
Agencia de Naciones Unidas para Refugiados Palestinos, y varias agencias

especializadas de la ONU (Shendruk y Rosenthal, 2021).

Durante esta acefalia de liderazgo el multilateralismo liberal se vio claramente
afectado, ya que no existi®6 un reemplazo ni simbodlico ni econdmico.
Actualmente, la administracién del presidente Biden estaria intentando recuperar
eso0s espacios perdidos, incluso retornando a las organizaciones y compromisos
gue Estados Unidos lideraba (Shendruk y Rosenthal, 2021). No obstante, el
impacto de los afios en los que Estados Unidos mantuvo una agresiva politica
contra el multilateralismo continuara teniendo efectos en el mediano plazo; sobre
todo ante un potencial retorno de Trump a la presidencia, o el potencial ascenso

de un nuevo lider populista a la presidencia de Estados Unidos.

Al mismo tiempo, y de manera paralela, la debilidad de las instituciones
también es aprovechada por grupos fuera de la ley como mafias, carteles de

narcotrafico, y grupos armados irregulares. Estos sectores antisociales no solo



UNIVERSIOND BF A% FULAZAS ARMACAS

= Tinsearien pank ix EReriNTn Unidad de Estudios Estratégicos - CESPE |13

captan a nuevos individuos a través de la coercidn, sino que también cuentan
con mecanismos de atraccién a través de la proyeccion de lujos y confort,
inalcanzables a través de canales formales para los sectores mas vulnerables.
Cabe destacar que estos actores representan una amenaza para el orden liberal,
por lo que se convierten en agentes disruptivos para toda la comunidad humana.
Sin embargo, también son utilizados como comodin en el cumplimiento de los
objetivos geopoliticos. Como ejemplo claro y reciente se puede ver el apoyo a
grupos de insurreccion durante los conflictos en Libia y Siria, tanto por parte de
Occidente como de sus opositores (BBC, 2011; Biermann, 2017; Hubbard et al,

2019).

Es necesario tomar en cuenta que los actores no estatales ocupan un rol cada
vez mayor en la toma de decisiones. Probablemente la mayor diferencia con
siglos anteriores sea la aspiracion que tienen estos nuevos actores. En otras
etapas de la humanidad, los lideres buscaban a la consolidacién de naciones o
Estados con el fin de garantizar su permanencia en la cuspide. Actualmente
varios actores, tanto aquellos que operan en la legalidad como aquellos que
actuan fuera de ella, aspiran a utilizar los recursos del sistema sin la necesidad
de asumir compromisos con la poblacién, incluso permitiendo a los grupos
politicos administrar la mayor parte de los procesos, siempre y cuando se les

permita mantener sus beneficios y privilegios.

3. Los efectos de la pandemia en el imaginario global

La pandemia de COVID-19 ha provocado al menos 6 millones de muertes

registradas desde su deteccion en 2019 (WHO, 2022). Una cifra que
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probablemente continuara en aumento antes de que se pueda detener de lleno
Su propagacion a través de la vacunacion, o incluso nunca se detenga en un
escenario aun no confirmado en el que la enfermedad llegue a ser una endemia,
algo que actualmente no estd aceptado dentro de varios sectores de la
comunidad de expertos medicos (Felter, 2022). Sin embargo, algo que esta claro
es que el impacto de la enfermedad se traslado al espacio econdémico, donde se
estiman pérdidas de al menos $2.96 billones de dolares (Szmigiera, 2022),
monto que, al igual que las muertes provocadas por el virus, probablemente

continde en aumento.

El impacto del virus en la productividad global también se traduce en factores
gue afectan la composicion socioecondémica del planeta. En este sentido, analisis
gue surgen de instituciones globales como el Banco Mundial han encontrado que
la pandemia tuvo efectos negativos en la lucha contra la pobreza, incidiendo en
un aumento de la pobreza extrema en cifras que oscilan entre el 0.9% y el 1.3%
(Yonzan et al, 2022). Todavia es necesario el paso del tiempo y el surgimiento
de nueva data que revele el resultado definitivo de la pandemia en la humanidad,
sin embargo, este retroceso en el alcance de objetivos muestra varios indicios
de conflictividad que ya se han traducido y se traduciran en fendmenos de

levantamiento que afecten la seguridad integral de los Estados.

Las fallas de comunicacion por parte de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) al comienzo del proceso de expansiéon de la pandemia, incluso ignorando
los llamados de atencién que llegaron de Taiwan, anunciando del potencial brote
de la, para entonces, nueva enfermedad (Business Standard, 2020), y la

posterior desestimacion la gravedad de la misma, provocaron el crecimiento de
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la desconfianza de la sociedad civil, e incluso de las autoridades nacionales en
los organismos multilaterales. En este sentido, la reaccion a la pandemia también
se vio afectada con un retraso en términos de politica publica, logistica, y
estrategias de contencion econdmica. Al mismo tiempo, estas dudas iniciales

crecieron a través de noticias falsas y grupos de conspiracion.

En este sentido, desde una aproximacion nacional, la respuesta a la
pandemia por parte de los gobiernos ha sido motivo de movilizaciones radicales
tanto desde la izquierda, como desde la derecha. Los movimientos antivacunas
se han consolidado como un foco de descontento colectivo, que toma ventaja
del desconocimiento de la comunidad y promueve acciones contra el Estado, en
busqueda de una reivindicacién de la libertad individual principalmente en paises
de Europa Occidental y de América del Norte, pero que también se ha visto
plasmada en otras regiones del mundo (DW, 2022a; DW, 2022b; Euronews,
2022). De esta manera, en el escenario regional, la pandemia también fue
detonante para el fortalecimiento de grupos insatisfechos con el modelo de
administracion local, como se evidencié de manera amplia en Colombia y Brasil

(Carranza, 2021; Montafio, 2021).

Al menos en América Latina, que atravesaba un proceso de alineacion
politica a la derecha después de la serie de escandalos de corrupcion asociados
con el socialismo del siglo XXI, se evidencié un notable descontento con el
modelo de administracion liberal que, a su vez, se mostrd poco efectivo al

momento de dar respuestas definitivas a la pandemia. De esta manera, en las
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elecciones de Peru,! Honduras, Chile, Colombia,? y potencialmente Brasil, la
izquierda latinoamericana comenzo6 una etapa de retorno (Ver llustracion 2). Sin
embargo, a diferencia del inicio del siglo XXI donde la izquierda contaba con un
s6lido dominio incluso a nivel legislativo, en esta etapa se presenta un importante
contrapeso a nivel de los congresos de los paises de la region, asi como una
mayor observancia por parte de la sociedad civil. La victoria de Guillermo Lasso
en Ecuador, y de la oposicidon argentina frente al gobierno de Alberto Fernandez

hacen un ligero contrapeso en la tendencia de giro hacia la izquierda.

llustracion 2. Mapa de tendencias politicas en América Latina

[ Faises con gobiernos de
zquiserda

[ Foiz=s con gobisrmos de
derscha

Paises con posicle
fransicion a la zquierda

[ Foises conrégimenes de
zquierda autcatana

Fuente: Elaboracién propia

! Desde su eleccién en julio de 2021, el presidente Pedro Castillo no ha sido capaz de consolidar su
autoridad frente a una sélida oposicion en el Congreso. De esta manera, al momento de redactar este
documento, Castillo enfrenta un proceso de vacancia presidencial, el mismo que incluso de concretarse
es muestra clara que el dominio de la izquierda en Perd no es hegemanico.

2 Aunque no se confirma una victoria de la izquierda a nivel presidencial, el resultado en las elecciones
parlamentarias del lamado Pacto Histdrico representa un hito importante en Colombia, pais en donde
tradicionalmente liberales y conservadores han concentrado el poder politico.
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El descontento no solo surge de las falencias de las administraciones locales
sino también de la forma en la que el multilateralismo respondi6 a la pandemia.
Frente a las expectativas de que una problematica comun podria ser un factor
detonante para la cooperacion global, tomando en cuenta que la erradicacion del
COVID-19 no solo depende de la reduccion de casos en un pais o continente en
particular, sino de un ejercicio global, la realidad mostré una priorizacién del
interés nacional. Aunque es innegable que se ejecutaron millones de acciones
de cooperacion tanto a nivel de la sociedad civil, empresa privada, y a nivel de
Estados, lo cierto es que a nivel colectivo la comunidad humana ha tenido una

de sus fallas mas rotundas (Grenville, 2021).

Probablemente el escenario mas visible sea el fracaso de la iniciativa
COVAX, proyecto de escala global promovido por la OMS en el que se buscaba
distribuir vacunas contra el COVID-19 de manera equitativa alrededor del
mundo, y que se enfrentd al “nacionalismo de las vacunas, interés propio, y
acceso desigual a wuna oferta limitada” (Ducharme, 2021). Sobre el
incumplimiento de los compromisos de entrega de dosis, UNAIDS reporté que
para octubre de 2021 solo se habia logrado la distribucién del 14% de vacunas
prometidas por los paises mas ricos (UNAIDS, 2021). Al mismo tiempo, algunos
criticos del programa consideraron que estaba condenado al fracaso pues ponia
a paises pobres a competir entre ellos por un recurso que los paises ricos no

estaban dispuestos a ceder (Ducharme, 2021).

La ausencia de vacunas no solo se tradujo en la recuperacion desigual de la
productividad entre aquellos paises que inmunizaron a su poblacién de manera

mas acelerada frente aquellos que se vieron obligados a postergar su retorno a
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la “normalidad”, sino que implicé la perpetuacién del virus a través de la aparicion
de variantes que las vacunas no podian controlar (Kottasova, 2021). De esta
manera, primero la variante Delta, sucedida por la variante Omicron y ahora la
variante Omicron BA2Variant representaron el repunte de casos, en un entorno
que hasta marzo de 2022 no se ha logrado contener de manera absoluta (Ver
llustracion 3), y que potencialmente podria volver a presentarse de conformidad
a la aparicion de nuevas variantes. No obstante, la reduccién en la letalidad del
virus ha sido suficiente para que la mayoria de gobiernos opten por permitir la

regularizacion de las actividades.

llustracién 3. Evolucion de casos confirmados de COVID-19 entre marzo 2020 y marzo 2022

Fuente: Our World In Data, 2022

A pesar del paulatino retorno a la cotidianidad, el impacto de la pandemia aun
representa una carga para el desarrollo de las actividades humanas. Por un lado,
a nivel individual, los efectos de la pandemia tomaron forma en un aumento de
los casos de depresion, ansiedad y estrés traumatico (Boden et al, 2021). De por
si, el debilitamiento de la salud mental de la poblacion ya representa un dafio

para que la comunidad humana pueda retomar su produccion y sus relaciones
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con normalidad, pero si se toma el malestar individual y se lo extrapola a un nivel
social resulta mas facil comprender el surgimiento de potenciales crisis que se
ciernen en un entorno de frustracion e incluso resentimiento. Ese mismo malestar

generalizado se ve presente en contra de las instituciones globales.

No se pretende afirmar que la pandemia es la Unica causa de la actual crisis
de legitimidad que enfrenta el multilateralismo, pues se trata apenas de una de
las variantes que se suman a los argumentos previamente expuestos, y se
complementara con otros escenarios en la siguiente seccion. No obstante, se
empieza a mapear un impacto directo en el que muchos miembros de la sociedad
civil internacional no apoyan a los organismos multilaterales. Ante esto debe
insistir en que, en sociedades mas democratizadas, movimientos sociales
antisistema han cobrado relevancia y han ganado adeptos en las clases mas

perjudicadas por la pandemia y menos victoriosas del proceso globalizador.

Respecto a este Ultimo punto se puede argumentar que los puntos de
conflictividad social que surgian de motivos dispersos, podrian comenzar a tener
problematicas comunes (no meramente ideoldgicas) lo que a su vez se traduciria
en movimientos organizados con fines y objetivos compartidos. Fenémenos
como la primavera arabe (2010-2012) son un indicador de que procesos
regionales pueden ser vistos como fendmenos de colectividad transnacional. No
obstante, tanto la ciencia como los administradores publicos deben evitar la mera
asociacion de fendmenos similares con movilizaciones organizadas
(especialmente cuando los gobiernos fallan en proveer condiciones de
gobernanza y estabilidad a sus poblaciones y deciden utilizar a los movimientos

sociales como chivos expiatorios de sus falencias).
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4. El congelamiento de los retos globales

El cuestionamiento al sistema multilateral no solo se ve afectado por factores
drasticos como la pandemia o falencias sistémicas para erradicar el conflicto
bélico de manera absoluta. La sociedad internacional enfrenta varios afos de
decepciones en la lucha para alcanzar objetivos estratégicos en los campos de
comercio internacional y cambio climatico. Entre los principales procesos a
destacar se encuentran el fallido avance de la Ronda de Doha en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y su ausencia durante la guerra comercial entre
Estados Unidos y China, asi como los pobres resultados del Protocolo de Kioto

y las serias amenazas que enfrenta el Acuerdo de Paris.

Gran parte de la problematica en estas negociaciones gira en torno a la
renuncia de los privilegios que ostentan los Estados mas desarrollados frente
aguellos que todavia permanecen en la categoria de paises en vias de
desarrollo. La ronda de negociaciones de Doha, la primera en el marco de la
OMC, que reemplazé al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT por sus siglas en inglés), comenzd en 2001 orientada a la
liberalizacién del comercio agricola, una de las tematicas donde no se habian
alcanzado acuerdos previamente debido a la sensibilidad de la materia. Sin
embargo, después de mas de 20 afios de negociaciones, los paises no han
logrado establecer un acuerdo y para varios sectores se trata de una ronda

“muerta” donde no se alcanzara una solucion (Financial Times, 2015).

Doha enfrentd a los paises a una realidad notable: el discurso de
democratizacion y liberalizacién encuentra limites en los intereses econémicos.

Cuando los paises industrializados tuvieron que renunciar a los subsidios de sus
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sectores agricolas y favorecer a la difusion de nuevas tecnologias se encontraron
serias limitaciones causadas por la falta de voluntad politica. Y aunque la
busqueda de culpables ha oscilado entre occidente y oriente, en funcién de
facciones ideologicas, lo cierto y concreto para los paises en vias en desarrollo
es que enfrentaran el mismo desafio asimétrico mientras sigan manteniendo su

modelo primario exportador.®

Aungue los procesos de la OMC no estan precisamente en el dia a dia de la
sociedad civil, especialmente en el caso de paises en vias de desarrollo, las
voces de los sectores opuestos a la liberalizacién comercial y a la globalizacion
se fortalecen con este tipo de contratiempos. Esto se contrapone a las visiones
gue afirman que, a pesar de no haber concretado la ronda de negociaciones de
Doha, instancias como la OMC permiten contar con un foro de negociacion y
solucion de diferencias necesarias para el buen desarrollo de las relaciones entre

Estados (World Trade Organization, 2012).

A pesar de que la visibn mas pragmatica indica que, de manera efectiva,
mantener instancias como la OMC representa una necesidad, no es menos cierto
qgue el modelo actual no termina de solventar los vacios generados por las
asimetrias entre naciones. De esta manera, conflictos como la guerra comercial
entre China y Estados Unidos que comenzé en 2018, y que representd la
imposicion de aranceles por 50.000 millones de délares a China y a al menos
128 productos estadounidenses como represalia (Diamond, 2018; Price, 2018),

terminan teniendo un impacto negativo en el comercio global sin dejar espacio a

3 El conflicto entre Rusia y Ucrania volvid a poner en evidencia esta realidad. Productos sin valor agregado
gue tenian un nicho de consumo en Rusia se encuentran sin un mercado de reemplazo, provocando
severas pérdidas para agricultores tanto en Ecuador, como en otros paises del mundo.
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la incidencia de terceros paises que sufren las consecuencias de la lucha entre
potencias, pero permanecen como meros observadores de los efectos

colaterales.

“La guerra comercial entre EU y China, de acuerdo con el FMI trajo como
consecuencia una reduccion del crecimiento economico de 2019, el crecimiento
mas precario desde la crisis del 2009” (Génzalez Garcia, 2020, p. 106). Esta
contraccion se tradujo ademas en el entorpecimiento de los mercados
tecnolégicos como las telecomunicaciones, la telefonia movil, y la inteligencia
artificial (BBC Mundo, 2021), la depreciacion de monedas latinoamericanas (que
tiene un impacto negativo para la competitividad de naciones dolarizadas), y la
interrupcion de cadenas globales de produccion, especialmente en términos de

productos minerales extraidos en América Latina (Abaci, 2020).

Nuevamente se rescata que las poblaciones de los paises en vias de
desarrollo se encuentran en un entorno donde pueden percibir que sus Estados
no responden de manera eficiente para garantizar que sus economias no se
vean afectadas por los conflictos entre dos paises externos. En este mismo
sentido, aunque la realidad objetiva demuestra que estas consecuencias son
practicamente inevitables en un enfrentamiento entre las dos economias mas
grandes del mundo, incluso para economias soélidas como las europeas, también
es cierto que las sociedades terminan por desconfiar de las instituciones globales

qgque no ofrecen respuestas.

Este tipo de problematicas no responde solamente a instituciones
establecidas de manera centralizada como se da en el caso de la OMC, sino que

se traduce a otros campos sensibles como es la agenda ambiental, o siendo mas
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concretos en la lucha contra el cambio climatico. A pesar de que los paises han
encontrado en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) el escenario para el establecimiento de acuerdos
multilaterales, en un modelo mas similar a cuando la OMC se mantenia como
GATT,*lo cierto es que la lucha contra el cambio climatico ha encontrado serias

barreras para evitarlo de manera definitiva.

En primera instancia, el Protocolo de Kioto, que buscaba la reduccion de
gases efecto invernadero, firmado en 1997, y que no entrd en vigor sino hasta
casi una década después en 2005, fue una clara muestra del impacto que llega
a tener la distorsion en las agendas del mundo desarrollado. Aunque, en
principio, el Protocolo de Kioto permitié que varias naciones industrializadas
(principalmente en Europa occidental) controlen su nivel de emisiones a niveles
similares a los de 1990, e incluso contribuy6 a contener el agujero en la capa de
ozono, la falta de compromiso de Estados Unidos y Canada, asi como la
demanda global de mayores servicios y producciéon (en consecuencia, mas
emisiones) generaron resultados mixtos que abrieron el debate para el

establecimiento del Acuerdo de Paris (Le Page, 2016).

En este sentido, a pesar de los avances para reducir el uso y emision de
diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), oOxido nitroso (N20),
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y de hexafluoruro de azufre

(SF6), la mayoria de la comunidad cientifica ha encontrado que los compromisos

4 En el escenario multilateral los paises han optado por diversas formas de establecer acuerdos. Por un
lado, se encuentran formatos de foros anuales (el ciclo puede variar), donde los delegados de los paises
se relinen en espacios similares a conferencias sin necesidad de una organizacién con burocracia propia
que las respalde. Por otro lado, otros espacios optan por la generacidén de una institucion de trabajo
permanente donde los delegados de los paises pueden operar de manera permanente.
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originales eran demasiado bajos, y que era necesario contener todas las
emisiones para evitar un aumento de la temperatura global por debajo de 2°C, e
incluso llegar a un escenario ideal de 1.5°C. Esto se debe a que de superarse
este limite aumentan las probabilidades de que se presenten eventos climaticos

extremos como olas de calor, sequias, estrés hidrico, entre otros (Fendt, 2021).

El Acuerdo de Paris enfrentd6 una potencial estocada cuando la
administracion de Donald Trump opt6 por retirarse del compromiso, exponiendo
al mundo a un nuevo Protocolo de Kioto. Sin embargo, para tranquilidad de
muchos, la administracion de Joe Biden toma la decision de retornar al acuerdo.
No obstante, la mayoria de analisis en torno a las proyecciones para 2030
aseguran que no se alcanzaran a cumplir los objetivos que prevendrian el
aumento de la temperatura global (Leahy, 2018; United Nations Framework

Convention on Climate Change, 2021; Kusnetz, 2021).

Es fundamental entender que la falta de acuerdos y compromisos en esta
materia, no solo representaria una nueva pérdida de la confianza de la
comunidad civil internacional, sino que pondria en riesgo la propia supervivencia
de la comunidad humana. En caso de confirmarse las proyecciones de la
comunidad cientifica, y que cada vez mas catastrofes naturales afecten la calidad
de vida de las sociedades, aumentando el fenbmeno de migracion climatica, la
conflictividad social dentro y fuera de los Estados sera un fenémeno recurrente
y potencialmente mas violento, e incluso guerras por recursos. De esta manera,
las falencias del multilateralismo en la lucha contra el cambio climatico pueden

ser devastadoras, llegando incluso a un punto de no retorno.
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5. Potenciales escenarios para la seguridad global en el marco del
multilateralismo

Una vez que se ha evidenciado que el multilateralismo atraviesa una etapa
trascendental de desafios simbolicos y estructurales, se puede proceder a
analizar algunos potenciales escenarios. Para el presente analisis se
realizara el enfoque desde dos variables principales: la efectividad y la
aceptacion. Aungue abordar el futuro con base en solo dos factores puede
resultar insuficiente, es importante valorar que para fines de este estudio la
efectividad y la aceptacion cumplen como términos paraguas que implican
una serie de realidades que inciden en el escenario global del multilateralismo
y a su vez en la seguridad.

De esta manera, la efectividad responde a factores de uso eficiente de
recursos, participacion activa en la toma de decisiones y propuesta de
soluciones de los diversos actores, la incorporacion de metodologias,
tecnologias, y procesos técnicos necesarios; e incluso la apropiada
distribucion de presupuestos y personal disponibles.

En la misma linea, la aceptacion se expande a la idea general de
satisfaccion con el modelo de ejecucion, pero no se extralimita a una nocion
de absoluta de total apoyo, en general es poco probable que toda la sociedad
civil internacional se sienta representada en el amplio espectro del
multilateralismo, pero si existen escenarios en donde varios grupos
encuentran participacion y, en consecuencia, se transforman en promotores
del multilateralismo.

La ilustracibn 4 representa cuatro espacios del potencial futuro del

multilateralismo y su incidencia en la seguridad. Tomando los factores de
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efectividad y aceptacibn se encuentra un escenario ideal donde el
multilateralismo es altamente efectivo y aceptado (+;+), un escenario donde
es aceptado pero no es muy efectivo (-;+), y su contraparte un escenario que
es muy efectivo pero no es aceptado (+;-); y se cierra con un entorno donde
el multilateralismo no es ni efectivo ni aceptado (-;-). En la practica, lo mas
probable es que en la realidad se plasme un escenario que no responda de
manera total a ninguno de estos “tipos ideales”, y que se encuentre en un
punto intermedio de cualquiera de los ejes. Sin embargo, esta metodologia
permite entender con mayor claridad qué espacios estan disponibles y qué
se puede hacer al respecto.

Se puede comenzar por el escenario mas negativo (-;-), que es el mas
probable y facil de alcanzar, puesto que solo requiere de la inaccion para
llegar a este punto. Un escenario donde el multilateralismo no sea efectivo y
no tenga aceptacion debe ser de preocupacion para tomadores de decision
tanto publicos como privados, pues representaria la necesidad de aumentar
las capacidades individuales de cada pais para lograr el alcance de objetivos.

Al mismo tiempo, la autarquia necesaria para no depender del modelo
multilateral implicaria una potencial amenaza para paises vecinos,
generando un dilema de seguridad (Jervis, 1978). En este sentido, resultaria
probable contemplar nuevos conflictos entre Estados, una condicion que se
veria agravada por actores irregulares no estatales que busquen tomar
ventaja de la incapacidad de accion del multilateralismo para dar respuestas,
sobre todo en un contexto de potencial pérdida de recursos econémicos y
humanos que le permitan asegurar algun grado de participacion en la

pacificacion.
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THWGYATITN PARA LA CREELENEIA

Posteriormente se encuentran dos escenarios paralelos en los que o se
dinamiza la aceptacion (-;+) o un grado alto de efectividad (+;-). Estos
espacios son probables en un marco donde factores politicos o ideologicos
priorizan solo una de las variables. En este marco, para ver un escenario de
alta eficiencia y baja aceptacion se contempla un entorno en donde los
gobiernos amplien sus marcos de toma de decision conjunta, sin
necesariamente ampliar la participacion de la comunidad civil. En si mismo
se trataria de un modelo intergubernamentalista.

Por otro lado, una mayor participacion de la sociedad civil, bien sea a
través de la integracidon de organizaciones no gubernamentales, movimientos
sociales, o incluso la empresa privada, podrian aportar a una mayor
aceptacion del modelo multilateral. A su vez, esto podria tomar un modelo de

cascada donde el multilateralismo adquiera un mayor soporte para la toma

de decisiones.

llustraciéon 4. Potenciales escenarios del multilateralismo

(+:-)

Se priorizan reformas a la estructura del
multilateralismo que garantizan una mayor capacidad
de respuesta a problemadticas globales a través de los
gobiernos, lo que mejora las condiciones de gobernanza
internacional. A pesar de ello, la sociedad civil
internacional no percibe una mejora de sus condiciones.
El escenario de seguridad retoma estabilidad a nivel
estatal, pero se mantienen e incrementan tensiones con
grupos no estatales.

Efectividad

(+;+)

El  multilateralismo retoma una posicion de
preponderancia en la toma de decisiones a nivel global.
Se encuentra un equilibrio positivo y apreciado como
justo entre naciones desarrolladas y paises en vias de
desarrollo, en el cual la sociedad civil global se siente
representaday atendida.

Se reducen las probabilidades de conflicto, y aquellos
que surgen se limitan a focos aislados con impacto bajo
en la cadena global.

El multilateralismo continua con su debacle a través de
una serie de crisis cada vez mas prolongadas y de mayor
impacto. En consecuencia, los espacios multilaterales
pierden capacidad de accién retornando a estrategias
bilaterales o incluso autarquicas como modelo de
gestion preferente.

Los conflictos entre Estados retoman prevalencia en la
agenda de seguridad, y se combinan y recrudecen por la
participacion de actores no estatales.

(-3-)

Fuente: Elaboracion propia

Aceptacién
Se democratiza el escenario multilateral ampliando la
participacion de nuevos actores, ampliando la base de
aceptacién al modelo. Sin embargo, no se toman
medidas transversales que aumenten la capacidad de
accion del multilateralismo, manteniéndolo como un
modelo con efectividad reducida.

Las probabilidades de conflicto se mantienen en los
niveles actuales, lo que obliga a los Estados a
incrementar sus presupuestos de seguridad y defensa.

(-+)
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Ambos escenarios enfrentan una problematica comin asentada en la
inestabilidad de los resultados. Por un lado, un modelo de efectividad en los
resultados puede captar aceptacion, pero esta sera proporcional y temporal. En
este sentido, se podria hablar que el apoyo inicial con el que contd el
multilateralismo en su origen condujo al establecimiento del modelo actual; una

vez que los resultados han empobrecido, el apoyo también se ve reducido.

Por otro lado, una mayor aceptacion podria traducirse en mayor
disponibilidad de fondos, o incluso una mayor presion por parte de la poblacion
en Estados democraticos para que se generen condiciones que permitan al
multilateralismo ser mas efectivo. Sin embargo, si en el corto plazo no se toman
acciones que se traduzcan en el cumplimiento de objetivos, la aceptacion se

veria reducida, e incluso llegar a niveles menores que en el punto de partida.

Finalmente, en el escenario ideal esta el espacio en donde el multilateralismo
se posicionaria como una causa comun global para la solucion de problemas
comunes, pero ademas como espacio para el mejoramiento de la calidad de vida
de la comunidad internacional. Esta condicion no es necesariamente utopica,
pues se toman como referencia las limitaciones que el modelo multilateral puede
tener en el escenario diverso que representa la misma especie humana. En si
mismo, el multilateralismo funciona, bien sea como foro, como escenario de
solucion de conflictos, financista de causas globales, y promotor de agendas que
aportan al desarrollo sostenible. Lo que muestra el presente documento es que
su modelo actual es insuficiente y requiere de reformas que permitan llegar a un

modelo mas eficiente y aceptado.
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En el siguiente apartado se describen algunas opciones que podrian
contribuir al fortalecimiento del multilateralismo. Como se sostenia en la
introduccidn de este documento, estas son condiciones que se abordan desde
una condicion de paises en vias de desarrollo. Es importante tomar en cuenta
gque, aunque cada punto puede ser abordado de manera independiente, lo ideal
seria que se tomen las medidas de manera conjunta para fortalecer el alcance
de objetivos. La combinacién de estos elementos podria mejorar las condiciones
de seguridad nacional, lo cual se traduciria en un entorno mas seguro para toda

la comunidad internacional.

6. Caminos para reforzar el multilateralismo

Para cerrar este analisis se presentan una serie de acciones que podrian
contribuir a alcanzar un escenario donde el multilateralismo sea mas efectivo y
aceptado. La ilustracion 5 compila ocho espacios que, de manera individual
podrian tener un efecto positivo para el fortalecimiento del multilateralismo. En
este sentido se propone a la integracién regional, a la cooperacion sur-sur a la
generacion de nuevas alianzas y cooperacion militar, el compromiso
democratico, el desarrollo pluralista, la democratizacion tecnolégica, el equilibrio
publico-privado, y la reforma de Naciones Unidas, como parte de las soluciones

viables.
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llustracién 5. Caminos al fortalecimiento del multilateralismo
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6.1. La importancia de la integracion regional

Una de las debilidades mas significativas en los paises en vias en
desarrollo ha sido su incapacidad de actuar de manera coordinada frente a
realidades compartidas. En parte por las problematicas internas, que impiden
proyectar los intereses nacionales mas alla de las fronteras, pero también como
una falta de vision comun para adoptar una posicion mas solida frente a terceros.
Al mismo tiempo, la integraciéon enfrenta factores externos que resultan
incentivos para la desalineacion de intereses comunes. De esta manera, los
grandes poderes globales apuntan a la generacibn de condiciones de
desviacion, provocando que los intereses individuales (nacionales) desplacen a

los intereses generales (regionales).

En América Latina, y mas precisamente en Suramérica, la experiencia
fallida de Unasur ha retrasado las capacidades de accion regional y ha debilitado

la posicion de negociacion de la mayoria de paises frente a los actores
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extrarregionales. Mas alla de las diferencias ideoldgicas de sus lideres politicos,
el periodo desde la fractura del organismo en 2018 hasta la actualidad ha
carecido de un norte comun. Prosur no cuenta ni con los recursos ni el impulso
necesarios para responder a los retos regionales (notablemente ausente durante
la pandemia de COVID-19), y las otras vias paralelas como la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac), la Comunidad Andina (CAN), el
Mercado Comun del Sur (Mercosur), y la Alianza del Pacifico, cumplen su rol de

manera menos ambiciosa y focalizada.

Los cambios de gobiernos descritos en un apartado previo podrian dar un
nuevo soplo para la integracién bajo una dinamica ideoldgica comudn. Sin
embargo, mientras no se consolide un proyecto claro que responda a la misma
sociedad civil y consolide una identidad suramericana sdlida seguira resultando
un nuevo ciclo de integracion sin cohesion historica (Gortaire-Morejon y
Montalvo, 2020). Y en ese mismo sentido, resultard sencillo para cualquier
potencia extrarregional alcanzar sus objetivos en la regién sin mayor
contratiempo, o a través de la articulacion de procesos independientes con

condiciones desproporcionadas.

Probablemente, por ahora no resulta una prioridad inmediata para las
élites politicas el contar con un recurso de proyeccion de poder a nivel regional.
Esto representaria ceder espacios de decisidon y autoridad soberana, y en mas
de un caso exponerse a la comparacion frente a otros lideres. Este escenario
obligaria a los politicos locales a competir con la imagen y resultados de otros
lideres regionales, algo que ya se evidencia en Europa (y ha permitido

coaliciones 0 movimientos politicos transnacionales). Este tipo de desafios se
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expandiria a nivel empresarial y también a nivel de fuerzas de seguridad del

Estado.

6.2. Retomar la cooperacion sur-sur

Durante las primeras décadas del siglo XXI la idea de una cooperacién
entre los paises en vias de desarrollo cobro relevancia discursiva y simbdlica. En
principio esta ldgica iba a ser una continuacion adaptada y mejorada de la
dindmica de los Paises No Alineados que surgié en la Guerra Fria. Ya sin
conflicto ideoldgico de por medio la cooperacién Sur-Sur podia ser la estrategia
de insercién global, complementariedad econdémica, y fortalecimiento politico a
nivel multilateral de los paises en vias de desarrollo. No obstante, nuevamente
intereses locales y la falta de capacidad de compromiso trajeron abajo la
dindmica y han mantenido a este tipo de estrategias como un elemento retérico

MAas que practico.

A pesar de esta realidad, esto no significa que el desalineamiento es la
estrategia que mas conviene a los paises en vias de desarrollo. Al contrario, y
en la misma linea de la integracién regional, las fracturas terminan siendo mas
evidentes que los resultados. Sin embargo, la falta de cooperacion sur-sur puede
acompafarse de nociones como distancia geografica, diferencias de idiomay de
cultura, o incluso el aumento significativo de costos econdmicos; algo que
nuevamente conviene a los actores preponderantes de la comunidad

internacional.

Desde una perspectiva estratégica, que paises con realidades similares

opten por no alinearse entre ellos sino orientados hacia una potencia (con sus
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propios intereses de por medio) resulta fundamental para poder continuar con un
eje de alcance de objetivos desde la perspectiva de las naciones desarrolladas.
La OECD, mas alla del importante aporte que trae con la generacion de estudios
de evidencia cientifica para el disefio de politica publica, y el G20 terminan por

servir a la estrategia de separacion de intereses de paises del eje en desarrollo.

Es necesario destacar que para aquellos paises que se integran a las
dindmicas de las potencias globales no necesariamente representa una pérdida
el optar por esta estrategia en lugar de una alineacion sur-sur. Se podria
argumentar que alinearse con las politicas europeas o de Estados Unidos
termina brindandoles mayores recursos y oportunidades para el cumplimiento de
sus objetivos, y ademas toman ventaja por encima de competencia vecinal o
regional. Sin embargo, como lo demostro el periodo de pandemia, los intereses
estatales o del norte global tienden a priorizarse dentro de la agenda, por lo que

la afiliacién a dinamicas norte-sur no esta exenta de riesgos.

6.3. Nuevas alianzas y cooperacion militar

A pesar de que América Latina es una de las regiones mas pacificas en
términos de conflicto entre Estados, o probablemente como consecuencia de
esto, los esfuerzos de cooperacion militar estan limitados y no se materializan en
una vision comun y Unica. En parte la falta de un enemigo, en la concepcion
tradicional de la doctrina militar, han hecho innecesario el consolidar una alianza

militar mas alla del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).> Y

> EITIAR ha sido denunciado en bloque en 2012, por parte de varios gobiernos alineados al socialismo del
siglo XXI, entre los que estaban Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua, argumentando que se trataba de un
elemento indtil y una mera proyeccion de los intereses de Estados Unidos. Previamente, México habia
abandonado el acuerdo en 2002, pues el gobierno de Vicente Fox consideraba que ya no era necesaria
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en cierto grado, se podria argumentar que este vacio ha contribuido a la debilidad

de los procesos de integracion en la region.

Sobre este ultimo punto, el no tomar ventaja de la relacion amistosa que
han mantenido la mayoria de paises latinoamericanos incluso para realizar una
defensa conjunta de sus espacios territoriales terrestres, aéreos, maritimos, y los
cada vez mas necesarios espaciales y ciberespaciales, termina siendo un
contratiempo significativo. Contratiempo que grupos por fuera de la ley, e incluso
paises extrarregionales, han aprovechado para evitar el control y promover
espacios por fuera del control estatal. Aunque la tarea no es sencilla, concebir la
seguridad y la defensa como una tarea conjunta y transnacional adquiere mayor

relevancia en el nuevo panorama internacional.

Aungue la vocacion simbdélica de la mayoria gobiernos de la actualidad no
contempla el conflicto bélico como una opcién viable, e incluso existen ejemplos
claros de modelos de defensa que no requieren fuerzas armadas, como es el
caso de Costa Rica, lo cierto es que la falta de garantias de seguridad y el
incremento de la amenaza de la necesidad por recursos como consecuencia del
cambio climéatico y las alteraciones al régimen liberal, hacen necesaria al menos
la reflexion sobre el futuro de las alianzas regionales. Al mismo tiempo, el
intercambio de experiencias y buenas practicas podria ayudar al uso mas
eficiente y efectivo de los presupuestos destinados a seguridad y defensa, e

incluso reorientarlos a otros aspectos de la administracion del Estado.

una alianza militar americana. Finalmente, Venezuela se encuentra en una doble postura, con el gobierno
de Nicolds Maduro separado del TIAR, pero el de Juan Guaidd (reconocido como legitimo por parte de
varios Estados de América) alin sosteniendo que Venezuela es parte del sistema.
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El surgimiento de la alianza militar entre Estados Unidos, Reino Unido y
Australia (AUKUS por sus siglas en inglés) es un claro indicador de la
reconfiguracion de las dinamicas de seguridad en el Pacifico. En consecuencia,
los paises con fronteras e intereses en el Pacifico deberan planificar de
antemano su estrategia para responder a los nuevos desafios que surgiran de la
lucha por el dominio de esta zona de interés, sobre todo como consecuencia de

la competencia entre Estados Unidos y China.

Cualquier propuesta de alianza o cooperacion militar deberia, por principio
y por estrategia, ser netamente defensiva. Al mismo tiempo, se debe contemplar
el factor de uso y defensa de los recursos naturales como una de las causas
principales de conflicto en el mediano y largo plazo. Y como complemento
adicional, no se debe descartar la integracion a respuestas de caracter global,
que respondan al principio de seguridad colectiva. Resulta fundamental
comprender las capacidades, pero sobre todo las limitaciones, para de esta
manera compensarlas de manera colectiva; caso contrario, los grupos
irregulares fortaleceran sus capacidades y tomaran ventaja de las limitaciones

del Estado.

6.4. Compromiso con la democracia para mitigar los efectos de la

demagogia, el populismo nacionalista, y los extremismos

Parte de la promocion de un escenario ideal donde el multilateralismo sea
efectivo y aceptado requiere que las sociedades puedan, desde su pluralidad,
participar de manera activa a través de la democracia en la toma de decisiones.

Un multilateralismo que entrega resultados permitiria a las sociedades buscar
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lideres que se aseguren de promover la insercion estratégica de sus Estados en
estas dinamicas. Si, por el contrario, se mantiene una dinamica de respuestas
imperceptibles para las necesidades se facilita la llegada de los lideres

nacionalistas.

Los extremismos se benefician de entornos de incertidumbre y malestar.
Por ejemplo, Funke, Schularick, y Trebesch (2016) encontraron que los
movimientos de extrema derecha incrementaron su votacion en un 30% después
de una crisis econdmica. Vale acotar que el crecimiento de los extremismos
contribuye al incremento de la polarizacion; esto se explica por la aplicacion de
medidas discursivas cada vez mas excluyentes, asi como la aplicacion de
medidas radicales que eliminan el marco de negociacién, por una estrategia
donde “el ganador se lo lleva todo” (Carothers y O’'Donohue, 2019; Casullo,

2021).

En este sentido, el multilateralismo juega un rol dual. Es necesario que las
democracias promuevas el multilateralismo, y a su vez que el multilateralismo
fortalezca la democracia. Y en este ciclo, resulta fundamental realizar el “mea
culpa” y aceptar que la democracia requiere también de una revision que
garantice los mismos resultados por igual para todos sus participantes. Entender
gue defender la democracia implica también un proceso de generar los espacios
de participacién mas alla del periodo electoral es parte de las dinamicas que la
mayoria de paises en vias de desarrollo requieren. Esto contribuira a la lucha
contra los lideres demagogos, nacionalistas y extremistas, pues se entenderia
gue tendrian un escenario mas complejo para la promocion de sus posiciones

radicales.
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Para aquellos actores involucrados en el ambito de la defensa y la
seguridad el compromiso con la democracia es una prioridad. No solo por una
conviccion ética o moral, sino porgque la democracia se ha mostrado como una
de las vias mas eficientes para alcanzar o mantener la paz. La teoria de la paz
democratica, aunque no libre de sus criticos (Rosato, 2003), toma la nocion de
que las naciones democraticas tienen una tendencia a no tener conflictos bélicos
con otras democracias (aunque a menudo mantienen conflictos con Estados no
democraticos). En este sentido, ampliar la calidad democratica alrededor del

mundo tendria un impacto positivo en el entorno de seguridad global.

No obstante, es importante fortalecer los mecanismos de promocion
democratica entendiendo las implicaciones que esto tiene en la ampliacion de la
base de participantes en la toma de decisiones, asi como sus perspectivas
ideolodgicas y aspiraciones. De lo contrario, lo mas probable es que la democracia
se vuelva excusa para el establecimiento de acciones impositivas, que en el
mediano o largo plazo generen malestar, resentimiento, y conflictividad social.
Algo que al mismo tiempo ampliaria los espacios para la participacion de
liderazgos nacionalistas, demagogos y extremistas, que a su vez representen

alteraciones en el escenario de seguridad global.

6.5. Desarrollo pluralista

No se puede esperar desarrollo sin contemplar la ampliacion de las
demandas. El modelo actual ha contribuido y sigue contribuyendo en la
generacion de un entorno de calidad de vida superior en muchos sentidos a la

gran mayoria de seres humanos que han existido en la historia. Sin embargo,
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este proceso genera dos realidades contrarias que los defensores del status quo
global se niegan a reconocer. Por un lado, las brechas que se generan en la
actualidad son mucho mas amplias que las brechas de siglos pasados (Harari,
2014). Y, por otro lado, el sistema insiste en restarle importancia y legitimidad a

las reclamaciones de los nuevos miembros de la clase media global.

Dos de las grandes diferencias entre la brecha entre pobres y ricos del
pasado estan en el acceso a tecnologias. La acumulacion de capital precede a
la nocién de capitalismo, en primera instancia justificada por el poder fisico,
militar, e incluso por la misma divinidad. Sin embargo, los diferentes grupos
lidiaban con accesos similares a los avances tecnolégicos de la humanidad (que
ademas eran mucho mas lentos). En la actualidad, la brecha no solo se genera
entre individuos sino entre naciones. La disponibilidad de recursos tecnologicos
ya no solo depende de la cantidad de dinero (aunque contar con muchos
recursos lo compensa de alguna manera), sino también depende de las
nacionalidades. Las innovaciones tecnoldgicas llegan a las naciones en vias de
desarrollo con un retraso temporal, una vez que nuevos modelos y recursos

estan en aplicacion en los Estados industrializados.

Esto no significa que la tecnologia esta cooptada en su totalidad, pues
cuando resulta conveniente y sobre todo lucrativo los nuevos desarrollos estan
disponibles para el mercado global, y contribuyendo con el desarrollo de las
nuevas generaciones. Sin embargo, la ampliacion de las capacidades
econdémicas no se ha traducido de manera directa en una ampliacién de las
capacidades de participacién en la toma de decisiones y, sobre todo, no se

tradujo en la aceptacion de las reclamaciones desde las nuevas bases sociales.
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Es totalmente natural contemplar que la participacion de nuevos actores

representara nuevas necesidades y nuevas visiones de la nacion y del Estado.

Esta ultima idea es uno de los retos centrales de la democracia, y de todos
aguellos que se hacen llamar demécratas. Ampliar la participacion ciudadana no
puede ser Unicamente un llamado romantico a la democracia ateniense, sino que
representa aceptar visiones y perspectivas de sectores con diferentes
concepciones étnicas, culturales, religiosas, e incluso econdmicas. El rol del
tomador de decision, de su circulo de confianza, y de todos aquellos que
participan en mayor o menor medida en la republica tendran entonces la
obligacion de incorporar y, sobre todo, acoplar a estos nuevos integrantes de la

comunidad democratica.

Ignorar esta realidad es probablemente una de las amenazas mas
grandes que enfrentaran las sociedades del siglo XXI. Cuando aquellos que
ocupen cargos de toma de decision se limitan a atender necesidades de sectores
muy especificos y tradicionales, las brechas continlan ampliandose y se
favorece al surgimiento de actores irregulares dispuestos a desafiar al monopolio
legitimo de la fuerza del Estado, incluso apelando a la secesion. En este sentido,
actores como las fuerzas de seguridad del Estado deben ser lo suficientemente
capaces de asumir la flexibilidad necesaria para responder a estas necesidades
de los nuevos sectores, y ser mitigadores de la vulnerabilidad, voces de
advertencia cuando las amenazas comienzan a ser riesgo, y contar con la

capacidad de respuesta en ante cualquier eventualidad.
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6.6. Insistir en la democratizacién de la tecnologia

Como se expuso en el anterior apartado, una parte importante de las
fracturas actuales radica en la brecha tecnoldgica. Entre los factores que han
limitado al multilateralismo, la competencia por la liberalizacién de patentes ha
sido una de las barreras mas importantes. Asi como existen defensores de la
libertad de mercado bajo el argumento de eficiencia y eficacia, no se puede
descartar que la tecnologia (y la economia en general) se puede beneficiar de la
ampliacion de las capacidades productivas a través de la socializacion de los

avances de manera global.

Este elemento es probablemente uno de los factores que mas resistencia
tendra en la comunidad internacional, e incluso a nivel local, toda vez que la
propiedad intelectual ha cobrado un valor simbdlico e ideoldgico, incuestionable
para algunos sectores. Bajo esta realidad, la brecha continuard ampliandose, y
las fracturas entre Estados y, en consecuencia, sus habitantes, podrian ser una
de las vulnerabilidades causantes de los nuevos conflictos del futuro. Conflictos
que, precisamente por esas brechas, seran asimétricos y probablemente
generaran confusion entre aquellos sectores que no comprendan las causas del

malestar social.

Mantener una posicion solida a favor de la democratizacién de los
avances tecnoldgicos no representa solicitar ni caridad ni obsequios, pero si
implica una tarea estratégica para la reduccion de la dependencia que se puede
generar. Desde el &mbito de la defensa mantener capacidades actualizadas para
lidiar con el desarrollo de las amenazas se vuelve un nucleo de cualquier

administracion estatal. Caso contrario, el uso de drones, submarinos, y otros
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mecanismos para esquivar el control estatal (en este caso haciendo referencia a
practicas ya utilizadas por los carteles de narcotrafico) seran solo la punta del

iceberg en una crisis en ciernes.

Por otro lado, tomando en cuenta la gran resistencia que genera la idea
de una distribucion amplia del desarrollo tecnoldgico, es fundamental que los
paises en vias de desarrollo consoliden su estrategia para acercarse, en la
medida de sus posibilidades, a los altos estandares aplicados en los paises
industrializados. Y nuevamente, el multilateralismo se muestra como una
respuesta viable. A través de una estrategia multilateral es mas facil y probable
acercarse a las empresas tecnolégicas en mejores condiciones de negociacion,
asi como con un mayor control de las externalidades. Ademas, de manera
paralela, este tipo de participacion permite estar al tanto del desarrollo y avance
de otros paises, aplicando un modelo de inteligencia abierta (transparencia en

las capacidades de los potenciales adversarios).

6.7. Garantizar el equilibrio entre la participaciéon publica y la participacion

privada

En un entorno donde, erroneamente, se ha confundido el rol del Estado
como una propiedad del comunismo o el socialismo resulta fundamental
consolidar mecanismos que permitan el desarrollo pleno de la sociedad civil,
mientras se garantiza la cohesion de la naciéon y el Estado. Para ello es
importante construir puentes entre la participacion del sector privado mientras el

gobierno, como operador del Estado, asegura el cumplimiento de objetivos
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nacionales. El equilibrio entre ambos sectores podra permitir ademas un mayor

enfoque en la toma de decisiones a nivel internacional.

Incluir a los actores privados en los procesos de toma de decision debe
ser una de las opciones a considerar, incluso desde una perspectiva de
generacion de responsabilidades. Muchas empresas transnacionales cuentan
con presupuestos superiores a paises enteros (Belinchén y Moynihan, 2018).
Empresas que van desde el mercado tecnolégico, de alimentos, automoviles,
petroleras y cadenas de suministro, muchas veces cuentan con un mayor poder
de negociacion y accién que algunos de los paises mas débiles a nivel
economico del escenario internacional. En consecuencia, el multilateralismo
deberia ser capaz de romper con el estatocentrismo y acoplar, e incluso

controlar, la participacion del sector privado.

La industria militar es uno de los apartados que merecen particular
atencion y que poco espacio tienen en la discusion multilateral. Orillado a una
discusion de caracter nacional se ignora el rol que tiene en la dinamica entre
naciones y perpetua, con razon o sin ella, el uso de la fuerza como mecanismo
de cumplimiento de objetivos. De acuerdo a Calvo (2021) “El comercio de armas
es una de las empresas mas exitosas del mundo. No sélo ha creado un sistema
econdémico que crece a pesar de todo, sino que ha normalizado la guerra y las
respuestas de seguridad a cada crisis social’. Esta afirmacién requiere, por lo
menos, una discusién seria en todas las cupulas militares de los paises en vias
de desarrollo, para determinar la estrategia para lidiar con las implicaciones de

este contexto.
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Es fundamental comprender que en la agenda de la industria militar existe
una necesidad, o por lo menos un interés, de mantener frentes activos que
permitan el uso del arsenal acumulado. De lo contrario, sin consumo, este
lucrativo mercado perderia su valor. Bajo esta logica, el multilateralismo se
enfrenta a una realidad, que actualmente esta vigente en el conflicto entre Rusia
y Ucrania: mientras la diplomacia se esfuerza por llegar a acuerdos por encima
de la mesa, los “lobbys” o grupos de presidon se esfuerzan por establecer
negocios por debajo de ella. En este sentido, bien harian los tomadores de
decision en al menos ponerlos en el mismo lado de la mesa, sin el camuflaje de

los gobiernos que respaldan a sus industrias.

6.8. Reformar el Sistema de Naciones Unidas

El debate para reformar la ONU es una discusion permanente y discutida
practicamente desde la constitucion de la organizacion en 1945. Desde la
inclusion de Brasil e India al Consejo de Seguridad, hasta la consolidacion de un
modelo mas cercano a un gobierno global, por encima de los gobiernos
nacionales, la ONU es en si misma un frondoso arbol de oportunidades, asi como
un tronco reseco voluble al primer incendio forestal. Como se describia
previamente parte del nucleo del problema radica en la figura del Consejo de

Seguridad y el poder de veto.

El veto fue un botin de guerra de los cinco vencedores de la Segunda
Guerra Mundial. En primera instancia, este recurso mantenia no solo una utilidad
administrativa, sino que respondia a un simbolismo del éxito, esfuerzo y sacrificio

de aquellas naciones que invirtieron la mayor cantidad de recursos en contra del
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fascismo. Sin embargo, el poder de veto ha terminado siendo una herramienta
politica, inhibidora de cambios estructurales, y perpetuadora de la guerra como
recurso a favor de los grandes poderes globales. En este sentido, el poder de
veto termina siendo el muro para evitar el surgimiento de amenazas al status quo

global.

Lo mas complejo es que para reformar esta estructura es necesario contar
con el apoyo de las cinco naciones que ostentan el veto, y este recurso es un
privilegio que dificilmente estarian dispuestas a renunciar o ceder, aunque
Francia y Reino Unido habrian dado indicios para hacerlo (Security Council
Report, 2020). Por otro lado, aunque la idea de ampliar el veto para otros paises
podria servir para entregar un contrapeso a representantes de otras regiones del
mundo, esta solucién no terminaria de romper la mayor amenaza a la paz: los

intereses de los hegemones globales.

En este sentido, como alternativa, tal vez no se deberia buscar mas
barreras, sino un recurso para inhibir la capacidad de impedirlas. En
consecuencia, los paises en desarrollo deberian apuntar a contar con un recurso
“antiveto”. Es decir, un voto en el Consejo de Seguridad que permita, de manera
excepcional evitar que, cuando una sola nacién del P5 ejerza su veto, este pierda

su efecto.

En este escenario hipotético, las acciones de Israel en la ocupacion a
Palestina podrian encontrar una respuesta por parte del Consejo de Seguridad,
en un marco donde solo Estados Unidos se oponga. O la invasién de Rusia a
Ucrania podria ser atendida, sin la falta de respuesta generada por el veto ruso.

Naturalmente, los ejes Estados Unidos-Reino Unido-Francia y Rusia-China,
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todavia podrian llegar a acuerdos para contar con dos o mas vetos, que se
sobrepongan al “antiveto”. Sin embargo, esto obligaria a un debate mas realista,
o al menos, una mayor presion para que el P5 no desperdicie tiempo convocando
a un Consejo de Seguridad donde de antemano se sabe que no habra
soluciones, mas alla de declaraciones diplomaticas sin utilidad para el comun

denominador de la sociedad civil internacional.

Esta alternativa también podria ayudar a mejorar el proceso de reforma
estructural que requiere el Sistema de Naciones Unidas; el cual, cada vez se ve
mas afectado por un crecimiento de la burocracia, el exceso de consultorias sin
utilidad real para el usuario final (la gente), la competencia entre agencias, y una
incapacidad de accién frente a la falta de voluntad politica de los gobiernos
locales. La capacidad de levantar el veto también termina siendo una invitacion
para la reforma dindmica y constante, aunque para ello seria necesario que el
“antiveto” sea rotativo, para evitar una compra de consciencias permanente al

pais que lo ostente.

Incluso, esta herramienta podria ser compartida por una figura que en la
organizaciéon carece de una incidencia real, la Secretaria General. En caso de
que la persona electa para el cargo comparta esta herramienta, se podria
conseguir lidiar con un potencial escenario donde el “antiveto” sea ostentado por
una naciéon demasiado alineada con uno de los P5. Sin embargo, también se
podria argumentar que el P5 procuraria entregarle la Secretaria General a algun

individuo con poca capacidad o voluntad de hacer uso de este recurso.

Mas alla de esta propuesta, que requiere un mayor andlisis y estudio, la

necesidad de reforma es una garantia si es que el multilateralismo desea
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continuar con un rol de utilidad para la especie humana. Sin un compromiso de
cambio, los abates de la guerra, y la seguridad internacional continuaran siendo

motivo de regresion, estancamiento, y sobre todo sufrimiento global.

7. Conclusiones

El presente andlisis contribuye a la literatura que aborda la evolucion del
multilateralismo, tanto como fenomeno de las Relaciones Internacionales, como
herramienta utilizada por los Estados para el alcance de sus objetivos
estratégicos. Como vision general se contempla que en la tercera década del
siglo XXI se evidencia una etapa de estancamiento para el multilateralismo, lo
cual representa un desafio transversal para todos los sectores, y que se traduce

en potenciales amenazas para el entorno de seguridad global.

La falta de capacidad para responder a eventos globales, asi como la fragil
voluntad politica son motivos de retroceso en varias instancias del escenario
multilateral. Al mismo tiempo, los errores que se presentan en la cupula de
tomadores de decision inciden en la percepcion de la sociedad civil internacional,
lo que reduce el apoyo ciudadano a las iniciativas multilaterales, restandole
recursos, generando fricciones, e incluso favoreciendo a actores con
aspiraciones aislacionistas o contraproducentes para el bienestar comun de la

humanidad.

En términos de alternativas, se contempla como necesario reforzar el

compromiso y las capacidades de accién de los Estados para recurrir al
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multilateralismo como una herramienta atil, y no como un fin en si mismo. En
este sentido, se plantean una serie de oportunidades de caracter integrador,
sobre todo para naciones en vias de desarrollo, que permitan fortalecer las
capacidades de negociaciéon y accion, asi como el compromiso con el desarrollo,
la democracia, y la participacion de la sociedad civil, llegando incluso a una

reforma significativa del Sistema de Naciones Unidas.

La transicion del multilateralismo liberal a un potencial nuevo orden mundial
representa un reto significativo para los lideres politicos de todo el planeta. Como
ocurre practicamente en todos los periodos de transicién el cambio de estrategia
tiene que darse de manera paralela a la toma de decisiones del dia a dia. En
consecuencia, es necesario tener claridad en los objetivos estatales, para evitar
el mero seguimiento de los cambios generados en otras latitudes, y procurar

formar parte de las acciones que encaminen a un escenario ideal.

Los elementos presentados en este estudio indican dos conclusiones
importantes para la seguridad. En primer lugar, que el cambio de modelo puede
representar el resurgimiento del conflicto militar como estrategia de consecucion
de objetivos militares, para lo cual serd necesario tomar medidas preventivas
gue garanticen la seguridad y la paz. Y en segundo lugar, que los modelos
tradicionales de seguridad, contemplados solo desde una perspectiva estatal,
son insuficientes, por lo que los tomadores de decision tienen que apuntar a
estrategias holisticas, que contemplen a los diferentes actores (sobre todo a la

sociedad civil) para reducir los escenarios de conflictividad y amenaza.
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