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Metodologia utilizada para la formulacién de politicas de Economia de la
Defensa, segun diferentes autores. (Dos Autores)

Introduccion

El presente informe tiene como fin analizar la metodologia para el célculo y
formulacién de politicas, para el destino y distribucion del presupuesto fiscal utilizado
en la economia de la defensa; y, hacer un estudio de la relacién entre los recursos que se
destinan al sector de la Defensa y su capacidad para cumplir con la tarea asignada en la
Constitucion, normativa y planificacion institucional.

La importancia de este estudio, se centra en la comprension de la metodologia
utilizada para el calculo de los recursos destinados al sector de la defensa y las Fuerzas
Armadas ecuatorianas. La justificacion del presente informe, parte de la hipdtesis de que
los recursos no guardan un equilibrio para el desarrollo presente y futuro del sector y las
capacidades para atender las labores direccionadas a un sector estrategico del pais,
como es el de la defensa.

El contenido de este informe consta de tres partes: 1. Descripcién de las
metodologias desarrolladas por los autores expertos en economia de la defensa; 2. El
andlisis de la metodologia aplicada en el caso ecuatoriano y la capacidad de mantener
las Fuerzas Armadas como un 6rgano productivo y de desarrollo econémico futuro; vy,
3. Las conclusiones, resultado del estudio y analisis de este informe, basado en la tesis e
investigacion realizada por los autores escogidos y sus particulares puntos de vista, en
materia de la economia de la defensa y de aplicacion préactica para el caso ecuatoriano.

La bibliografia utilizada, en este estudio, ha sido obtenida en fuentes abiertas,
libros de los autores; escritos, papers y otros documentos indexados en paginas publicas
y datos extraidos de organismos e instituciones del Estado.



Glosario de Términos!

Pagina 4 de 27

El Ministerio de Economia y Finanzas ha desarrollado un glosario de términos
relacionado a las finanzas publicas, del cual se han extraido algunos términos técnicos
utilizados en el presente informe.

Gasto corriente.- Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y
servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de
administracion y transferir recursos sin contraprestacion. Estan conformados por gastos
en personal, prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte
fiscal, gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes. Incluyen los Gastos
en Personal, Bienes y Servicios de Consumo, Otros Gastos Corrientes, Transferencias y
Donaciones Corrientes y Previsiones para Reasignacion.

Gasto inversion.- Son los gastos destinados al incremento patrimonial del
Estado, mediante actividades operacionales de inversion, comprendido en programas
sociales o0 proyectos institucionales de ejecucion de obra publica. Estdn conformados
por gastos en personal, bienes y servicios destinados a la inversion, obras publicas y
transferencias de inversion. Incluyen los Gastos de Bienes y Servicios para Inversion,
Obras Publicas, Otros Gastos de Inversion y Transferencias y Donaciones para
Inversion.

Gasto en personal.- Comprenden los gastos por las obligaciones con los
servidores/as y trabajadores/as del Estado, por servicios prestados.

Indice de ejecucion presupuestaria.- Es el indicador que mide el nivel de
ejecucion de los recursos presupuestales de la Entidad, en funcién del total asignado en
una vigencia, con corte a un periodo determinado. El resultado se expresa en porcentaje.

Indicador de eficiencia.- Mide la relacién entre la cantidad de producto y los
insumos que se han utilizado, estos Ultimos clasificados en: financieros, técnicos,
humanos y tiempo, los cuales se miden en pesos, horas-méaquina, horas-hombre y horas,
dias, meses, etc., respectivamente. Se relacionan con la productividad alcanzada en un
periodo de tiempo especifico.

Indicador de eficacia.- Mide el logro de los resultados propuestos, permitiendo
identificar si se hicieron las cosas que se debian hacer y los aspectos correctos del
proceso. Los indicadores de eficacia se enfocan en el que se debe hacer, resultando
fundamental conocer y definir operacionalmente los requerimientos de los usuarios o
ciudadanos para comparar lo que se entrega respecto a lo que se esperan aquellos.

! Los conceptos detallados han sido extraidos del Glosario de Términos utilizado por el Ministerio de Economia y
Finanzas.https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/01/Glosario-
seguimiento.pdf#:~:text=GASTOS%20CORRIENTES%3A%20S0n%20l0s%20gastos,y%20transferir%20recursos%
20sin%20contraprestaci%C3%B3n.
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Naturaleza de gastos.- Comprenden los gastos por conceptos de erogaciones
Corriente, Inversion, Capital y Financiamiento.

Plan Anual de Inversiones (PAI).- Es el instrumento mediante el cual se
concretan las inversiones del Plan de Desarrollo, de acuerdo con las formas de
financiacion contenidas en el Plan Financiero. En este Plan se realiza la anualizacién
para una vigencia fiscal de las inversiones del mediano y corto plazo; es la base sobre la
cual las distintas entidades de la administracion publica, elabora los planes de accion, el
mismo facilita el seguimiento y la evaluacion de los programas y proyectos de inversion
que se van a ejecutar, y permite observar el nivel de cumplimiento de las metas fijadas
en el Plan de Desarrollo en relacion con la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién, clasificados por sectores, secretarias, unidades ejecutoras. Este plan guarda
concordancia con el Plan Plurianual de Inversiones.

Presupuesto General del Estado (PGE).- Es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector pablico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.

Gasto de la Defensa.- es parte del gasto publico, es un tema estudiado dentro de
la administracion publica por su implicidad y alcance para la sociedad y en el ambito
internacional. En lo nacional, el destinar recursos a Defensa implica un costo de
oportunidad; y en lo internacional, un incremento del gasto de defensa puede ser
interpretarlo para otros paises, como una amenaza. (Mieles Nevarez J. L., 2018, pag. 15)

1. Descripcion de las metodologias desarrolladas por los autores expertos
en economia de la defensa. (Dos autores)

Los autores elegidos para el presente estudio son: Thomas Edward Sheetz y Juan
Pablo Lorca Sanchez. Se han escogido a estos autores, porque sus estudios se centran en
la economia de la defensa en la region. Han realizado estudios basados en la realidad de
los paises de América Latina y analizan los problemas de la economia de la defensa, la
designacion de recursos y los porcentajes destinados en el Presupuesto General del
Estado (PGE).

La metodologia utilizada por estos autores es importante, ya que los entes
econdmicos publicos y la relacion entre la politica econdmica y la politica de defensa,
tendrian un fin, obtener los recursos necesarios para cumplir y alcanzar los objetivos
pretendidos con eficacia y productividad en el sector de la defensa.

La objetividad de la distribucién de los recursos del Estado, podrian estar
asociados en una calificacion por sector, como: prioritario, necesario e importante, en
competencia de unos con otros, los sectores calificados como necesidades bésicas
(salud, educacién, vivienda), seran de prioridad, sin desmerecer a los organismos de
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seguridad y defensa, que son quienes defienden al pais de las amenazas, tanto internas
como externas.

Para un pais con limitacion de recursos, profundos niveles de pobreza y alta
dependencia estatal, los recursos deberian ser utilizados con la intencién de obtener los
mejores resultados; vy, en el caso del Ecuador en términos de la defensa, los recursos no
deberian ser vistos como gasto corriente, sino como gasto en inversion, con la clara
intencion de crear a mediano y largo plazo un sector auto sostenible y sustentable,
apoyado con el desarrollo de la industria para la defensa. En una economia limitada,
afectada por una pandemia y déficit fiscal, la falta de industria de la defensa es un factor
agravante, la apuesta por el sector debe dar los resultados esperados, caso contrario
afectara la confianza en el sector y con esto se generaria la disminucion y recorte de
recursos para la Defensa Nacional.

Primer autor experto:

1.1 Thomas Edward Scheetz, actualmente trabaja en la Escuela Superior de
Guerra Aérea. Investigador en Economia Publica, Defensa y Gasto Policial, experto en
economia de la defensa, analista en temas de economia y recursos para la defensa.

T. E. Scheetz es autor de publicaciones, documentos y libros de consulta como:
Manual de la teoria de la gestibn econdémica de las Fuerzas Armadas; Impacto
Diferencial de la crisis economica internacional de gastos militares de Argentina, Brasil
y Chile (coautor); Operaciones y Mantenimiento: Una vision Econdmica; Analisis del
Presupuesto de Defensa; entre muchas otras publicaciones relacionadas, que desde el
afio 1983 ha venido especializandose y estudiando meticulosamente para el desarrollo
del analisis de la causa de falencias y oportunidades de las FFAA en la region.

Su proyecto actual es "Teoria econdmica subyacente a las adquisiciones de
armas en paises medianos". Es asi como, en este estudio, infiere que, “La defensa es
considerada como un bien publico, pero para que realmente lo sea tiene que ser
eficiente, tener objetivos politicos y diplomaticos definidos y estar bien disefiada a nivel
militar. Ninguna de las dimensiones domina por completo la politica de la defensa. Pues
lo que pasa tipicamente en la region es que las Fuerzas Armadas son utilizadas como un
adicional de la policia, para enfrentar amenazas internas que rebasan las capacidades de
la fuerza del orden publico. Esto seria consecuencia de que las Fuerzas Armadas no
tienen capacidad bélica. Es decir, que la funcion de las Fuerzas Armadas queda reducida
a cobrar un salario y no cumplen la funcién para la que fueron disefiadas. El resultado
de ello es que el Estado mantiene una burocracia inutil, sin resultados, ineficiente,
ineficaz y poco productiva”. (Thomas E. Scheetz, 2020)
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Metodologia de calculo en América Latina para el gasto de la defensa

Segun Scheetz, en América Latina existen grandes desaciertos en la distribucion
de los recursos para la Defensa, ya que mas del 80% de la economia para la defensa
estaria destinada al pago de sueldos y salarios de las FFAA. (Scheetz, 2010)

En materia econémica de la defensa, América Latina, asigna la mayoria de los
recursos a sueldos y salarios del sector, mientras los recursos destinados al desarrollo y
progreso de las fuerzas son en menor escala; pero, por otra parte, los paises de la region
cuentan con recursos limitados y alli es donde deben elegir: disminuir personal para
destinar recursos a otros factores econdmicos del sector o mantener el capital humano y
restringir los recursos a otros gastos de inversion.

El Porcentaje de distribucion del Presupuesto anual para la defensa en América
Latina segun la teoria de Sheetz es:

e 100% PGE

e 82% corresponde al gasto de personal

e 11% corresponde a operaciones y mantenimiento

e 4% se destina adquisiciones y equipamiento

e 2.9% son compras artilladas (armas, cafiones, armamento, entre otras)
Es decir que, para el caso ecuatoriano® los recursos se repartirian de la
siguiente manera:

e Presupuesto de Defensa ano 2021

e 100% =1 592.67 millones PGE para el sector de la Defensa

o 82% =1 305,98 millones gasto corriente, para sueldos y salarios

e 18% =  286.69 millones de dolares que se utilizan en otras tareas
relevantes como entrenamiento, mantenimiento y la adquisicion de
material y equipo militar; segin el siguiente detalle:

e 11% =175.19 millones para operaciones y mantenimiento

e 4% = 63.71 millones para adquisiciones de equipamiento

e 3%= 47.78 millones, destinado a comprar armamento

El Presupuesto General del Estado (PGE) registra los valores asignados por
sectores. El 4.9% corresponderia a la defensa; si del total asignado, el 82% se destina a
sueldos y salarios, lo que resta es el 18%, que se aporta al resto de tareas para el
desarrollo y progreso del sector de la defensa. Lo que quedaria, en términos
porcentuales es el 0.89% del PGE para gasto en inversion del sector.

2 Fuente:https://www.gastopublico.org/informes-del-observatorio/el-costo-de-la-defensa-nacional-en-
ecuador#:~:text=Ya%20para%202021%2C%20a%C3%B10%20post,de%20Defensa%20Nacional %2C%20en%2020
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En el siguiente grafico Scheetz, demuestra la distribucion del gasto militar de
cuatro factores de la produccion en la economia de la defensa; 1. Personal; 2.
Adquisiciones y equipos; 3. Adquisiciones de armas; y 4. Operaciones y mantenimiento,
segun su metodologia, un caso 80/20:

Grafico N°1

Formula de la distribucion del gasto militar

Distribucién del gasto militar por factores de produccién

B Fersonal [l Adquisiciones de equipamiento [l Adquisiciones de armas [ Operaciones y Mantemnimiemto

Fuente: Elaborado por Thomas Scheetz, con base en datos del Ministerio de Economia

Fuente: https://www.visiondesarrollista.org/scheetz-tal-como-esta-ahora-el-gasto-en-las-fuerzas-
armadas-dana-el-desarrollo/.

De acuerdo al grafico, los recursos destinados a la defensa, a partir de los
porcentajes asignados para sueldos y salarios crearian una distorsion en materia
econdmica, ya que el valor que se destina no tiene otro objetivo mas que el de cumplir
con el gasto corriente, absorbido casi en su totalidad por la parte del capital humano,
dejando un corto margen para la inversion a corto, mediano y largo plazo. Sin intencidén
de capitalizar inversion, donde la industria de la defensa es la mas afectada. “El
equipamiento militar es cada vez mas efectivo y costoso, lo que deberia traducirse en
una distribucion mds orientada hacia el gasto en equipamiento y menos en personal”.
(Thomas E. Scheetz, 2020).

Asi mismo, Scheetz sefiala que, “en América Latina el gasto en defensa tiene un
impacto econémico negativo, perjudica el crecimiento, tal como esté ahora, el gasto en
las FFAA dafia el desarrollo” (Thomas E. Scheetz, 2020).

De la misma manera, es importante resaltar que la proteccion de la soberania
territorial no tiene un precio establecido, sin embargo, tampoco puede quedar limitado
al capital humano y al gasto corriente de un Estado. El sector de la defensa es un sector
dependiente de las tecnologias y debe adaptarse al cambio industrial, econémico,
politico y social de manera permanente; ademas debe hacer frente a las amenazas


https://www.visiondesarrollista.org/scheetz-tal-como-esta-ahora-el-gasto-en-las-fuerzas-armadas-dana-el-desarrollo/
https://www.visiondesarrollista.org/scheetz-tal-como-esta-ahora-el-gasto-en-las-fuerzas-armadas-dana-el-desarrollo/
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externas cada vez mas tecnificadas, sofisticadas y fortalecidas, por esta razon se debe
potenciar al sector de la defensa, pero dinamizando la economia y la industria de la
misma.

De acuerdo a esta afirmacion, Scheetz advierte que, los politicos y diplomaticos
deben determinar, qué se quiere proteger e insta el autor, a tener una relacion mas
estrecha entre el Ministerio de Relaciones Exteriores con Fuerzas Armadas, en lugar de
mantener méas burocracia creando otro ente burocratico para su representacion politica.
(Tal como esté ahora, el gasto en las Fuerzas Armadas dafia el desarrollo, 2020)

El siguiente grafico muestra la curva de la defensa como bien pablico y su valor
para la seguridad nacional, El autor sefiala que,” el costo adicional de sumar roles a las
FFAA es mas que el beneficio que agrega, es decir, indica que existe un punto donde las
fuerzas cuestan mas de lo que valen”. Pero si se busca un punto de equilibrio, en el que
las fuerzas justifiquen su costo beneficio y busquen el costo de oportunidad se tendrian
unas Fuerzas Armadas operativas.

“Para que un pais pretenda tener unas fuerzas armadas operativas, deberia tener
un gasto militar equitativo en reparto entre: los costos laborales, adquisiciones de
equipos bélicos y no bélicos, operaciones, mantenimiento y otros gastos menores”.
(Scheetz, 2010)

Grafico N°2
La Defensa Externa como un Bien PUblico

Donde:

CMa: es el costo
marginal de
producir una
unidad mas de
defensa [oferta
hecha por las
FRAA)

Ben Pubiecs ~Defenss Exserns™

BMa: es el
beneficic marginal
de agregar

1 adicionales

H amenazaz o

1 2 ] 4 5 T B Cantidad Qyoery riesgos 3 cubrir.
{en cobertura
de riesgos’

Segim T. Scheetz, la segundad de la Defensa Nacional es un bien publico,
dificil de calcular su costo beneficio, sin embargo es factible caloular sobre
lo que seha evitado, mas quelo que se ha conseguido.

Asimismo, en un orden democratico, la percepcion ciudadana de los

beneficios de mmvertir recursos fiscales en la proteccion de la seguridad
externa estara condicionada por la confisuracion v utilizacion  del
instrumento militar, para asegurar ese bien.

Seria poco coherente, comtnbuir a financiar instituciones armadas para
defender la seguridad externa, para que luego, utilizaran sus armas, para
asegurarun bien publico distinto, el del orden intemo.

Fuente: Teoria de la Gestion Econémica de la Defensa. (Scheetz, 2010, péag. 8)
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En el grafico N°2, se puede apreciar que los recursos para la defensa deben estar
calculados bajo parametros de medicion, capaces de identificar los valores suficientes
para que las Fuerzas Armadas logren cumplir los objetivos asignados; vy, que a la vez no
exista la posibilidad de un exceso de recursos que puedan ser mal canalizados y
utilizados de manera subjetiva. (Scheetz, 2010)

Segundo autor experto:

1.2 Juan Pablo Lorca Sanchez, chileno, experto en ciencias navales y
maritimas, editor de la “Revista de Marina”, ha publicado libros como: Economia
aplicada a la Defensa: Modelo de oferta y demanda; Economia de Defensa y Guerra;
Costos de calidad y de no calidad en el mantenimiento de Sistemas de Armas;
Estimacion de costos en proyectos de Defensa.

Mantiene estudios y analisis de la economia de la defensa desde el punto de vista
de la demanda y oferta en el nivel macro y microeconémico. El impacto en la economia
nacional versus los beneficios de tener unas Fuerzas Armadas capaces de defender al
Estado, a tener una FFAA debilitadas o inutilizadas por falta de planificacion,
capacitacion y modernizacion.

Para Juan Pablo Lorca, la seguridad nacional, en teoria, podria considerarse un
gran problema econdémico, los recursos nacionales descritos como terreno, mano de
obra y capital, deben ser bien utilizados. La calidad del gasto aporta al desarrollo
econdémico de la nacidn, este viene a ser un objetivo desafiante para el sector de la
defensa.

El punto de vista que tiene el autor es importante, porque ve a la defensa como
un servicio que enfrenta diferentes desafios en el dambito de las fronteras y de la
seguridad exterior. “La economia de la defensa debe procurar alcanzar un nivel 6ptimo
del bien publico con recursos delimitados y determinados. Esta cantidad 6ptima de
defensa sera aquella que permita cumplir los objetivos de la Seguridad Nacional y los
acuerdos internacionales vigentes suscritos por el pais”. ( Lorca Sanchez, Juan P., 2020,
pag. 346)

Entonces, la defensa existe para manejo de los asuntos externos en complemento
con el servicio exterior. Los unos creados para abrir mercado y comercio internacional
con el fin de traer desarrollo al pais; y el otro, las FFAA, creadas para la defensa,
enfrentar a los enemigos del Estado y luchar contra las amenazas.

Metodologia de calculo segun Lorca Sanchez

El gasto de la defensa parte de la oferta y demanda, causa- efecto, costo-
beneficio, de las acciones que tienen ocurrencia en el deber ser de la defensa.

Desde el analisis de Lorca, los gastos en defensa no se pueden obtener desde el
mecanismo de precios, sin embargo se puede desarrollar una inferencia de tipo causa —
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efecto, sobre la base de las variables que influyen en la demanda y oferta de bienes para
la defensa.

La economia siempre ha respondido a que la demanda dé solucion a problemas
complejos como los que se presentan en la guerra, con variables como; a) la
administracion de la logistica; b) investigacion de operaciones; y, ¢) el manejo del
recurso humano.

La oferta parte desde mercados estratégicos y especializados o se vuelven asi
porque es rentable y sirve para el mantenimiento del sector de la defensa de los paises.
Es asi como, en Medio Oriente, los mercados manejados desde la oferta y demanda de
armas se han canalizado y globalizado. Segun las necesidades, han sabido ser alineados
por regiones, con necesidades en comun, este seria el caso en América Latina, donde el
conflicto bélico no estd presente, pero la guerra de estos Estados contra el crimen
organizado, la delincuencia, el narcotrafico, entre otros, seria el detonante para saber
qué tipo de material requiere y cuales son los mercados internacionales en disposicion
para apoyar a los organismos de seguridad, inteligencia y defensa. ( Lorca Sanchez,
Juan P., 2020)

Los mercados internacionales desarrollan la industria de la defensa. Los Estados
estdn dispuestos a apoyar y aportar en la produccion, porque significa desarrollo
tecnoldgico, industrial y econdémico para el pais, influenciando y elevando el producto
interno bruto PIB y aportando al ingreso per cépita, lo cual se evidencia en la
generacion de empresa, riqueza y empleo, que surge a partir del desarrollo del mercado
de la defensa, tanto para consumo interno como para consumo externo.

Segun Lorca, “Los nuevos desafios para la defensa habian disminuido en tareas
convencionales, se habian incrementado las misiones de paz y las acciones de fuerza
combinadas era lo que mas parecia funcionar desde el sector de la Defensa”. ( Lorca
Sanchez, Juan P., 2020).

Sin embargo, con la declaratoria de la guerra en Eurasia entre Ucrania y Rusia
(2022), la situacion de la defensa ha vuelto a tener prioridad y los Estados han volteado
nuevamente sus ojos hacia la Defensa. Un pais con FFAA disminuidas, debilitadas o
desmontadas son mas vulnerables; y, el precio podria ser mas alto al correr el riesgo de
mantener unas FFAA sin capacidad de accion o reaccion.

La economia de la defensa refleja el uso correcto de los recursos utilizados de
manera oportuna y optima; la industria de la defensa se justifica sola, cuando hace que
el desarrollo tecnoldgico y econdmico del pais sea autosustentable y sostenible al
mediano y largo plazo.

De lo mencionado anteriormente, se propone gue, los paises y sobre todo los de
la region deberian especializarse, ya que no podrian abarcar una industria de la defensa
grande (los recursos son muy limitados), mas bien deberian ser expertos en algo,
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especializarse por ejemplo el desarrollo de chips para drones, partes y piezas, robdtica,
inteligencia artificial con el uso de algoritmos para la Ciberdefensa, ciberinteligencia,
entre otros. Productivos en lo que puedan ser Gnicos por su calidad, precio y tiempo de
entrega, con el fin de entrar en el mercado internacional y poder competir en la oferta y
demanda para la economia de la defensa.

Los paises desarrollados nunca pensarian que la defensa tiene un techo, pues
estos paises compiten por una ubicacion estratégica en el mapa mundial, bien saben que
un pais con un sector de defensa fortalecido es un pais fuerte econémica, politica y
tecnoldgicamente instaurado, y el costo de oportunidad es lo que les mantiene en un
mercado de alta volatilidad, cambiante en tecnologias y variable en evolucion y
desarrollo.

Es asi como, Lorca en su estudio de la demanda y oferta de la defensa indica
que, las acciones econdmicas surgen de la escasez, ya que las necesidades exceden los
recursos disponibles, por lo cual los Estados deben elegir. Para hacer una correcta
eleccion debemos ver los costos y beneficios, el costo de oportunidad y la calidad del
gasto, que justifigue los aportes del presupuesto general para el sector en el
cumplimiento de sus objetivos nacionales e institucionales. ( Lorca Sanchez, Juan P.,
2020, pag. 350)

Para el caso ecuatoriano, es necesario aterrizar el anélisis de la economia de la
defensa en la metodologia para el célculo de la economia y la industria de la defensa.
Los recursos actualmente asignados corresponden casi en su totalidad al pago de
sueldos y salarios y un remanente bajo el 18% del total asignado, para el gasto en
inversion. Para lo cual la pregunta es: como estaria la calificacion del gasto para el
sector de la defensa; y, qué se espera de este sector en términos de gestion por
resultados. Pues su capacidad de respuesta en materia econémica estaria poco analizada,
y en qué orden la oferta y demanda del sector estaria siendo medida con el costo de
oportunidad del mercado nacional e internacional, necesario y transversal al desarrollo
nacional.

Retomando al autor, Lorca sefiala que, el estudio de la oferta y la demanda es
sustancial para calcular que tanta inversion en defensa es suficiente, sin embargo, sefiala
que como el mercado no se encarga de la seguridad publica y la defensa nacional, razén
por la cual es dificil calcular el precio de la defensa en su totalidad.

Pero como principio econdémico basico y universal, la oferta y la demanda
responden al mercado de precios (precio monetario nominal), los consumidores
responden a los cambios de oportunidad y buscan alternativas mas baratas para los
bienes de mayor valor, es decir que el costo de una buena oportunidad de compra, no
realizada, podria tener un valor mucho mas alto, que la compra en el momento
pertinente. (Costos de Calidad y de no Calidad, 1999)



Pagina 13 de 27

El autor usa este ejemplo en la defensa, “invertir recursos en compra de buques,
se asociaria a un costo de oportunidad de la compra de tanques o aviones, dependiendo
del uso, del precio, la utilidad, y la eficacia proyectada hacia los resultados por objetivos
nacionales, disiparia el indicador de eficiencia, eficacia y efectividad de la calidad del
gasto inversion”. (Lorca Sanchez, Juan Pablo, 1999)

La demanda® del consumidor se describe a través de una curva, la curva de la
demanda donde se muestra la relacion entre la cantidad demandada de un bien y su
precio, cuando todos los otros factores que influyen sobre las compras del bien
permanecen contantes.

1.2.1 La Curvay los Factores de la demanda

Los factores de la demanda estan determinados por precio, calidad, producto, y
necesidad del bien en el mercado, tomando en cuenta que el consumidor crea la
demanda y ésta a la vez domina el mercado de la oferta. A mayor demanda, mayor
oportunidad en la oferta, apertura de mercados y desarrollo en el producto demandado.
Los factores de la demanda son: 1. El precio del bien; 2. Precios de bienes relacionados;
3. Los precios futuros esperados.

Ante proyecciones de aumento en el precio, el costo de oportunidad de obtener
el bien para un uso futuro serd menor ahora que cuando el precio haya aumentado, como
consecuencia de la demanda (consumidores del bien) y su oferta (proveedores del bien).

Grafico N°3
La Curva de la Demanda en la Defensa Nacional
m Muestra la demanda de
defensa en funcién a su precio,
Py considerdndose los otros
n Curva dela demanda factores (bienes relacionados,
2 Defensa Nacienalen funcidn . ' r
del precio (P) ingreso, amenazas, poblacidén y
Py preferencias) constantes.

En la medida que el precio de
la defensa disminuye, la
cantidad demandada aumenta.

Cantidad (Q)
(1] QG & Q Potencial bélico

Fuente: ( Lorca Sanchez, Juan P., 2020, pag. 353)

La demanda debe entrar en el andlisis de la metodologia para el célculo y
formulacion de la politica de la economia de la Defensa, asi como lo demuestra el
grafico N°3.

® La Demanda.- La teorfa de la demanda del consumidor postula que la cantidad demandada de un bien en un periodo
de tiempo concreto (Qdx) es una funcidn del precio del bien en ese mismo periodo (Px o depende de él), el ingreso de
los consumidores en ese intervalo temporal (1), el precio de los bienes relacionados referidos al mismo periodo de
tiempo (Py es decir, sustitutos y complementarios) y las preferencias del consumidor o gustos (G). En forma
funcional, podemos expresar esto como: Qdx = f(Px, I, Py, G). ( Lorca Sanchez, Juan P., 2020)
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Para Lorca, el caso de Colombia en América del Sur es interesante, ya que las

Fuerzas Armadas han tenido que actuar en conjunto con la Policia Nacional, en funcion
a la seguridad interior como son la lucha contra: el narcotréfico, la guerrilla paramilitar
y el terrorismo. Esta amenaza interna contiene ciertas caracteristicas, Unicas en la
adquisicién de; bienes, productos y servicios, para cumplir con los objetivos, entonces
la curva de la demanda cambia por precios, bienes, cantidades, entre otros. (Lorca
Sanchez, Juan Pablo, 1999)

1.2.2 Lacurvay los factores de la Oferta

La oferta* se basa principalmente en los costos de produccién, estos costos de
produccion dependen de varios factores: ( Lorca Sanchez, Juan P., 2020)

1. El precio del bien;

2. Los precios de los recursos usados para producir el bien;
3. Los precios futuros esperados;

4. Los precios de otros bienes relacionados;

5. ElI numero de los oferentes, cuanto mayor es el nimero de empresas que
producen el bien, mayor es la oferta del bien;

6. La tecnologia, nuevas tecnologias crean productos nuevos y/o disminuyen los
costos de fabricar los productos existentes.

Grafico N°4
La curva de la oferta en la Defensa Nacional

Oferta de la Defensa La curva de la Oferta
1. elpreciodel bien (el costodela

2.  Preciode losfactoresnecesariospara
4 3 Costo Total la produccion de la defensa

L

€ t

=

La oferta en defensa es la funcionmilitarde
producciony especificalarelacion entre las
entradasy los resultados de los factores
utilizadosen su produccisn.

Latecnologia, el capitaly el trabajo, parala
defenza, adoptanlaforma deequiposde
defensa: bases militares, instalacionesde
apoyo (arsenales y astilleros), junto conel

Cantir.flad :_Gj-:' personal militar y civil que se necesita para
& 2 @ Q.| Potencial bélico producir lasfuerzasde la defensa.

— *> 4=

* Caracteristicas de la Oferta:
+  Lacantidad adicional es cada vez mas costosa de producir.
+ La cantidad ofrecida de un bien o servicio privado es la cantidad que los productores planean vender
durante un periodo dado a un precio en particular.
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Fuente: ( Lorca Sanchez, Juan P., 2020, pag. 355), Economia Aplicada a la Defensa: Modelo de
Oferta y Demanda

Del grafico N°4 la curva de la oferta es ascendente cuando los bienes de la
defensa tienen mayor demanda, la cantidad y el costo dependen del precio en el
mercado.

La oferta en la defensa nacional es un factor estructural de la economia y la
industria de la defensa. Lorca expone que: “el objetivo de las Fuerzas Armadas es
alcanzar el poder bélico, es decir capacidades estratégicas de fuerzas terrestres, navales
y aéreas; y, ahora en espacio y ciberespacio, capaz de generar disuasion frente a
potenciales adversarios, su trabajo es proporcionar el producto final, esta industria
comprende una gran cantidad de unidades militares (bases), cada una de diferente
tamafo, cada una produciendo diferentes productos, pero todas contribuyendo al
resultado de defensa.”. ( Lorca Sanchez, Juan P., 2020, pag. 356)

1.3 Relacion de las metodologias (dos autores), para la formulacion de
politicas de la economia de la defensa, caso ecuatoriano.

A continuacion, se realiza la relacién de la metodologia expuesta por los dos
autores aplicado al caso ecuatoriano, partiendo desde el PGE y los recursos asignados al
sector de la defensa.

Grafico N°5
Presupuesto General del Estado para el sector de la defensa afio 2021
SO PR AIDCY
SECTORLAL AL 31 DE DIC 2020 ICLAL. 2021
SECTORLAL TESORD FAC HOMAL 18 211,34 16.5586 23
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WIVIE MDA 613 21 585 24
SECTORLAL JURISOyHCHC RO S48 22 54158
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SECTORLAL LEGISLATIG 55 S 55 94
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Presupuesto MEF

En el grafico se muestra que, como se ha sefalado en el presente informe, al
sector de la defensa se asigna el 4.9% del total PGE, del cual el 82% es para gasto
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corriente (pago de sueldos y salarios del sector) que corresponde a 1305.98 millones de
dolares.

Para realizar una relacion entre el gasto militar corriente versus el gasto militar
de inversion, se ha tomado desde el afio 2015 a la fecha la asignacion presupuestaria:

Grafico N°6
Asignacion Presupuestaria para Sector de la defensa
ASIGNACION PRESUPUESTARIA 2500
GASTO GASTO = ASIG NACION
ANO | CORRIENTE | INVERSION | TOTAL | 2000 ;i’;ﬁfﬁ;ﬁ;";
2015 1504,95 151,92  1.656,87| 1500 - 4=t h .
2016 1622,08 405,51  2.027,59 o —t = ’;:'EGS':‘J';E'S;‘FAM
1000 !
2017 1391,74 111,13|  1.502,87 GASTO INVERSIGN
2018 1378,28 73,35 145163 )
500 ASIGNACION
2019 1366,07 53,57|  1.419,64 PRESUPLIESTARIA
2020 1316,14 74,64 1.390,78] 0 TOTAL
2021 1305,98 286,69] 1.592,67 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: Rendicion de cuentas del Ministerio de Defensa ano 2015-2020,
(Ministerio de Defensa, 2022)

La asignacion de recursos al gasto militar se diferencia por el destinado en el ano
2016, que se puede observar un despunte. Sin embargo, desde ese afio a la fecha; el
gasto corriente se ha mantenido constante, no asi el gasto de inversion.

En el siguiente grafico, se muestra:

1. La relacion del gasto militar del Ecuador con otros paises, donde el Ecuador
se ubica en el puesto 36 de 60 paises con mayor gasto militar con un 2.4% destinado al
sector de la defensa en relacion con el PIB;

2. La evolucién de los recursos para la defensa, que muestran una caida a partir
del afio 2014, afio en el que inicid la reduccion de recursos para la Defensa; v,

3. La relacion del PIB con el gasto militar del Ecuador hasta el afio 2020.
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Grafico N°7
Gasto de la Defensa relacion con otros paises, evolucion del gasto y relacion
con ¢l PIB
Gastomilitar como porcentaje del PIB afio2020 Evolucion de los gastos militares en el Ecuador. Periodo
1970-2020
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Gasto militar como porcentaje del PIB en el Ecuador
Periodo 1970-2020

Fuente: Tobar Pesantez Luis Bayardo, Quito-Ecuador, afio 2021, (SIPRI Instituto Internacional de
Estudios para la Paz, 2021)

Del grafico anterior, el gasto militar como porcentaje del PIB no estaria
reflejando el valor real de la defensa por las siguientes razones:

El valor reflejado corresponderia al valor de la Seguridad, donde se suman los
valores para la seguridad interna y la seguridad externa, o sea se duplicaria el valor para

la defensa.

Del valor asignado a la defensa solo el 18% es destinado al gasto de inversion

De ninguna manera el Ecuador estaria en el puesto 36 de los 60 relacionados en
el cuadro desarrollado por el Instituto Internacional del Estudios para la Paz Sipri.

El recurso asignado a la defensa ha ido disminuyendo paulatinamente,
estos recursos han sido destinados en su mayoria al pago de sueldos, pero es necesario
revertir el andlisis y la metodologia de célculo para el sector, puesto que no debe ser un
sector sin progreso y su desarrollo depende de los recursos que se le asignan para el
crecimiento del mismo.

En el siguiente grafico, se muestran las entidades, e instituciones
adscritas al sector de la defensa; y, la distribucion de los recursos hacia todo el sector.
Cabe mencionar que los planes, programas y proyectos del sector podrian diluirse al



Pagina 18 de 27
momento de distribuir los recursos en los diferentes entes de defensa, si éstos no tienen

objetivos en comun.

Grafico N°8

Distribucion para todo el sector de la Defensa

Dependencia
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Fuente: Observatorio del Publico, Ministerio de

https://www.gastopublico.org/informes-del-observatorio/el-costo-de-la-defensa-nacional-en-ecuador.

En el grafico N°8 se registran los recursos para el Sectorial de la Defensa
Nacional representado por 13 entidades adscritas, se detalla la participacion de los
recursos destinados para cada entidad, que suma 1 592.67 millones de ddélares, que
asigna el Estado a través del PGE a la economia de la defensa, en el caso ecuatoriano
del afio 2021.

1.1.2 PIB anual versus presupuesto para la defensa 2021

En relacion al PIBS, Ecuador obtuvo mas de 100 mil millones de ddlares al ano
2021, segin Datos Macro®, con un crecimiento anual del 3.55% en periodo
pospandemia. Si analizamos el valor del presupuesto asignado para la defensa del afio
2021, se tendria que:

e Porcentaje del presupuesto asignado para la defensa en relacion al PIB
2021

% El Producto Interno Bruto (PIB) creci6 4,2% en 2021, superando la proyeccién mas reciente de 3,55% presentada
por el Banco Central del Ecuador (BCE). Este aumento respondid a la variacion de 10,2% del Gasto de Consumo
Final de los Hogares, cuyo nivel superd el periodo de prepandemia.

Fuente: https://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/1482-la-economia-ecuatoriana-crecio-4-
2-en-2021-superando-las-previsiones-de-crecimiento-mas-
recientes#:~:text=E|1%20Producto%?20Interno%20Bruto%20(P1B,super%C3%B3%20el%20per%C3%ADodo%20de
%20prepandemia.

® Fuente: Datos Macro, https://datosmacro.expansion.com/paises
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e PIB anual Ecuador: 100 699 500 000 en dolares
e PGE Defensa 2021: 1 592.67 millones de dolares
e 1.58% es el Presupuesto porcentual asignado a la Defensa en relacion al

PIB. Donde el 0.28% es el valor asignado para la inversion en el sector
de la defensa y el 1.30 es para gasto corriente.

Continuando con la metodologia utilizada para calcular la economia de la
defensa, esta debe ser analizada con variables medibles e indicadores de gestion como
son: 1. Parametros de calidad del gasto; 2. Eficacia del uso de los recursos; 3. Eficiencia
para el logro de los objetivos en el menor tiempo posible; y, 4. Efectividad y
productividad de alto nivel.

Este calculo deberia realizarse desde las entidades correspondientes por tratarse
de un sector estratégico para la seguridad integral del pais y por la constante en materia
técnica y operativa, que vendria a ser, “el hacer mas con menos”, utilizando lo que se
tiene, pero enfocado en la gestion por resultados.

Asi mismo, es necesario analizar que en las entidades del sector de la defensa
donde existe personal civil, los recursos estarian destinados a gasto administrativo, no
enfocado en los niveles agregadores de valor, ni en los objetivos institucionales.

2. Andlisis de la metodologia aplicada en el caso ecuatoriano y la capacidad
de mantener las Fuerzas Armadas como un 6rgano productivo y de
desarrollo econémico futuro

Para el presente estudio, se han tomado dos autores, el primero T. E. Scheetz
quien a traves de una metodologia ha calculado como se realiza la distribucion de los
recursos para la defensa, sin embargo, la distribucién de los recursos no tendrian, en la
practica un sentido equitativo, pues al mantener un 82% del presupuesto para la defensa
que se usa en sueldos y salarios, deja un espacio de accién muy pequefia, menos del
18% para su fortalecimiento, capacidad instalada y desarrollo sobre todo tecnoldgico.

La mano de obra y el capital humano es un factor preponderante para el
desarrollo econémico de cualquier sector estratégico, pero no debe ser el Unico y no
deberia ser el que lleve méas cantidad de recursos, sin dejar un porcentaje para la
industria y el logro de los objetivos y los intereses Nacionales.

Segun Scheetz T., “dada la escasez presupuestaria que enfrentan los Estados, cada
gobierno tiene que elegir como repartir el gasto entre cada uno de los bienes publicos”
(...), en conclusion, los recursos tienen una frontera o limite, y cada frontera representa
una posibilidad de produccion. Deberia entonces destinarse un 50-50, para gasto
corriente y gasto inversion, en el cual el costo de oportunidad se presenta entre la
apuesta por tener unas fuerzas armadas operativas, que significaria probablemente tener
que disminuir en otros sectores para poder asegurar, no tener una capacidad ociosa por
producir por debajo de la frontera o limite. (Scheetz, 2010, pag. 5)



Pagina 20 de 27

El segundo autor, Lorca Sanchez J.P., defiende las herramientas de la economia
como los principios de oferta y demanda; y, los conocimientos, conceptos y
herramientas de la administracion moderna para destacar que: “Las Fuerzas Armadas de
paises como Estados Unidos, Inglaterra y Nueva Zelanda, usan los conocimientos en
administracion para mejorar su gestion, como son: Cuadro de Mando Integral, calidad
total, planificacion estratégica por escenarios de riesgo, prospectiva, sistemas de costeo
ABC, con el objeto de actuar con eficacia, eficiencia y efectividad”. Toda la actualidad
al servicio de la generacion de la economia para la defensa, indicando a los gobiernos
que, “la defensa es un buen negocio, que bien administrado contribuye al desarrollo del
pais. Como ejemplo se puede tomar el caso de Chile, quienes del presupuesto total de la
Armada, el 55% corresponde a gastos por concepto de recurso humano” (Lorca
Sanchez, Juan Pablo, 1999), en conclusion Lorca coincidiria con la metodologia de
Scheetz.

Las metodologias para el calculo de la defensa pueden ser diversas y cada autor
puede proponer desde su experticia un método diferente, como es el caso de estos
autores, sin embargo, las metodologias requieren investigacion para lograr la mejor
forma de célculo y reparticion de los recursos del Estado, con el fin de sostener un
sector como es el de la Defensa.

El mercado de la defensa en el mundo ha marcado la diferencia entre los paises
que quieren mantener hegemonia mundial, con aquellos que no dan la suficiente
importancia al desarrollo del sector de la economia y la industria de la defensa. El
mercado de precios ha influenciado en el desarrollo de los paises con una industria y
tecnologia destacada, equilibrando la oferta y la demanda en el mercado internacional,
desplegando una oportunidad en el comercio exterior, y la economia global a favor de
quienes generan riqueza y empleo a través de este importante sector econémico,
estratégico y politico.

El servicio exterior y el sector de la defensa tienen un punto de encuentro a partir
de la economia de la defensa, pues la busqueda de la mejor oferta y la demanda interna
hace que las oficinas en el exterior empiecen un sondeo por la mejor oportunidad para el
pais que lo necesita.

Asi mismo, el desarrollo de las tecnologias utilizadas en el sector de la defensa
tiene un nicho de mercado que despierta intereses en los paises de la region, pues a
partir de la dependencia tecnologica los paises pagan un precio muy alto por no tener
tecnologia propia y mantener este estatus de dependencia, en lugar de usar estos
recursos al servicio del desarrollo en 1+D+i (investigacién, desarrollo e innovacion)
para la defensa.

Para sefialar el método de asignacion de recursos al sector de la defensa es
primordial tener claro cuales son los niveles de decision; y, sobre todo, el amparo de la
normativa y la politica publica, en que basara el analisis para la mencionada deduccion.
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2.1.  Analisis Metodologia en el caso ecuatoriano para mantener las
Fuerzas Armadas como un 6rgano productivo

En el Ecuador, el andlisis de la economia de defensa tiene filtros:

1. Primero deberia estar incluida en el Plan de Desarrollo (plan estratégico de
gobierno), basada en la Constitucidn, normativa y competencias del sector;

2. De este plan bien analizado se deberia tratar de ahondar la situacion del
desarrollo de la economia y la industria de la defensa con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, forma en que los estados se relacionan entre si dentro del Sistema
Internacional, dado que el Ecuador esta interconectado al mundo no es un ente
individual o aislado;

3. El nivel politico estratégico y el nivel estratégico militar deben estar bien
comunicados y hablar el mismo lenguaje en materia de economia y desarrollo de la
Defensa creando la politica de la defensa de manera objetiva para el corto, mediano y
largo plazo, (no con fines de periodos electorales); v,

4. La asignacion presupuestaria, deberia con anticipacion, tener en cuenta cuanto
va a necesitar el sector para su progreso, crecimiento y desarrollo (estudio de
prospectiva estratégica), creando oportunidad de inversion en el sector; y tomando los
resultados como recuperacién de inversion y creacion de la industria de la defensa.

Todos estos sectores deberian tener como correlacion el fortalecimiento de las
capacidades estratégicas del sector de la defensa, como se puede apreciar en el cuadro a
continuacion:

Gréfico N°9
Metodologia para la designacion de los recursos costo beneficio
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En el presente grafico se puede demostrar que, el objetivo fundamental de la
metodologia es lograr unificar los conceptos y no distorsionar los intereses
interinstitucionales para cumplir con el &mbito Constitucion y la Ley. Con el fin que los
recursos alcancen para que no se represente simplemente como un gasto corriente, sino
méas bien como gasto en inversion, recuperable en medida que los objetivos son
cumplidos y los logros son evidenciados en la gestion por resultados del sector de la
Defensa Nacional, es decir obtener el costo beneficio del gasto inversion en defensa.

En el gréfico N°9, se representan los niveles de andlisis y los sectores que deben
participar en la metodologia para la designacion de recursos para el sector de la defensa,
teniendo como: Primer nivel el politico, el decisor (ejecutivo) quien debe saber el costo
beneficio, la oferta y demanda del mercado internacional de la defensa y ser
correctamente asesorado por el segundo nivel técnico de Politica Exterior (Ministro de
Relaciones Internacionales). Estos dos niveles actuaran con el tercero, el nivel politico
estratégico y estratégico militar (Ministro de Defensa y Comando Conjunto), quienes
deben presentar los objetivos e intereses nacionales de la defensa y gasto corriente
separado del gasto inversion, el uno para el pago de sueldos y salarios con objetivos
claros de gestion por resultados por un periodo anual y el segundo el gasto de inversion
con planes, programas y proyectos a mediano y largo plazo, con el fin de dar
continuidad a la planeacion institucional, sin temer a cambios de gobierno o de politica
econdmica. La asignacidn presupuestaria presenta las propuestas, para cumplir con: la
formulacién de las capacidades estratégicas, planeamiento por capacidades, disefio de
fuerza y eficiencia econémica.

2.2. La Prospectiva Estratégica de la Defensa

Los paises de la region carecen de prospectiva estratégica’, la cual serviria
mucho para examinar la proyeccion de la defensa en los proximos afios. La simulacion
de cambios® servirfa tanto al nivel de decisién, como al nivel politico estratégico y el
nivel estratégico militar, para visualizar el verdadero valor de la Defensa, la
operatividad y utilidad de sus fuerzas y la capacidad instalada. La inversién y el costo
de oportunidad representa “apostar con recursos” para proyectar el gasto futuro. Asi
mismo, el cambio a valor futuro versus el valor presente, con el ahorro que dispone el
anticiparse a situaciones inevitables y adversas en el futuro.

La academia, aporta de manera permanente con estudios y ejercicios en
prospectiva estratégica’, para despertar el interés del nivel politico y técnico, con el fin

" La prospectiva aporta con teorias, métodos y herramientas Gtiles para la construccién de un futuro deseado.
Supone movilizar capacidades sociales (técnicas, cognitivas, institucionales) para construir visiones compartidas del
porvenir, identificar sus determinantes claves, asi como los posibles elementos y factores tanto de ruptura como de
continuidad. En breve, requiere disponer de las formas de organizacion y de accion necesarias para su consecucion.
(CEPAL, 2021)

® Simulacion de cambios, se refiere al ejercicio de estrategias, juegos de guerra y centro de mediacion y
control

° Fuente: (Instituto de Altos Estudios Nacionales IAEN, 2021)
https://www.google.com/search?q=prsopectiva+de+la+defensa
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de llegar a convencer que en la actualidad trabajar sobre el futuro es mejor que apagar
fuegos, mantener una accion pasiva por falta de decisiones o mantener una falta de
prevision sobre los posibles futuros y escenarios no deseados, tanto para el pais como

para la calidad de vida de sus ciudadanos.

La prospectiva es una herramienta de utilidad para la planificacion continua y
permanente, para el seguimiento de los objetivos futuros, en este caso, los recursos que

se necesitan para activar el “futuro deseable” en el

campo de la defensa nacional. La

economia de la defensa deberia usar la metodologia y las politicas formuladas y tener en
cuenta los factores productivos de la defensa y el incremento del capital humano,
tecnoldgico y comercial del sector de la defensa a largo plazo.

En el grafico N°10, se muestra la utilidad de la prospectiva estratégica en la
economia de la defensa, un desafio para la academia y las escuelas de guerra, quienes
deben desarrollar estudios, investigacion, y casos reales de la prospectiva nacional, con
el apoyo de ejercicios de simulacién y centros especializados tanto para el personal de la

defensa como para el personal del servicio exterior.

Los estudios de prospectiva deben incluir
entidades, con el fin de que este ejercicio tenga

los medios para integrar a otras
resultados de alto nivel, que sea

multidisciplinario, interinstitucional y lo mas importante de conocimiento y accion y
decision de los principales actores para una toma de decision oportuna y util. La
prospectiva es una propuesta de vida, practica con cambios en el presente para provocar
el futuro deseable, y los escenarios posibles para la transformacion en el desarrollo del

pais.

Gréfico N°10

Utilidad de la Prospectiva Estratégica en la Economia de la Defensa

PROYECTO FUTURO
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mucho dinero, en lugarde reparar evitary mejorar.

(" Para el sector de la defensa la prospectiva debe )
ser una tarea primordial. pues a partir de este
gjercicio se podria visualizar las necesidades del
sector a gran escala vy sus valores a favor del

\ desarrollo en beneficio del Estado v la segundad /
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situaciones adversas para idemntificacion  de
fuevas amenazas o su potencialidad para causar
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Fuente: Archivo Personal, Fuente: Cuadro Proyecto futuro,
http://prospectivayestrategia2016.blogspot.com/2016/02/introduccion-la-prospectiva.html
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Si la prospectiva estratégica se anticipa al futuro y puede hacer una proyeccion
del sector de la defensa en 20 afios 0 mas, es muy probable que las tecnologias de punta,
la investigacion y el desarrollo tengan grandes avances a favor de la Defensa. Es ya
conocido que el cambio climatico serd el tema futuro a nivel mundial, para lo cual los
paises arriesgaran y apoyaran a las FFAA, en favor de la defensa, sobre todo contra los
cambios y fendmenos naturales que con seguridad afectaran la vida y seguridad de los
pueblos.

Asi mismo, la economia de los paises girara en torno al cambio climatico, el
cambio de la matriz productiva, energética y el cambio de generacion eléctrica, lo que
sera el centro de la transformacion econdmica. Los recursos naturales renovables
deberan tener un plan de contingencia, para que en este cambio no se destruyan o
desgasten los recursos naturales y pasen a ser no renovables, escasos o contaminados.

Las Fuerzas Armadas seran reconceptualizadas y con seguridad la metodologia
de célculo para el analisis de su presupuesto tendra factores diferenciadores y variables
determinantes con el accionar de las fuerzas para la Defensa Nacional.

Conclusiones

Las conclusiones estdn basadas en el andlisis del presente informe y la
investigacién obtenida en el desarrollo del mismo.

1. La academia podria aportar con una mayor investigacion y analisis de la politica
publica de la defensa, con el fin de realizar un estudio profundo del uso de los recursos
que el Estado destina a las Fuerzas Armadas ecuatorianas, para determinar el gasto
inversion del sector de la defensa y la calidad del gasto. Las proyecciones seran
ejercicios de interés para los niveles tomadores de decision, asi mismo, ejercicios y
simulaciones en prospectiva estratégica permitiran al gobierno tener una mejor visién
del sector en el mediano y largo plazo.

2. El sector de la defensa debe contar por lo menos con el 50% destinado al pago
de sueldos y salarios y un 50% para inversion (I+D+i), para el desarrollo de la industria
y la tecnologia, que justifique el mantener un aparato estatal de esa dimension, pero con
objetivos claros en el desarrollo, la economia, la educacion y sobre todo la seguridad y
la defensa nacional.

3. En la Era del cambio climatico, los organismos con capacidad de entrenamiento,
prevencion de desastres naturales, lucha contra las amenazas externas, son las Fuerzas
Armadas, razon para mantener unas fuerzas capacitadas, entrenadas y motivadas con el
fin de defender al Estado que representan, sin embargo si los recursos que se destina no
alcanzan para fortalecer al organismo de defensa en tiempo de paz, dificilmente éste
sector respondera de manera eficiente y 6ptima en tiempo de adversidad.
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4. En el presente informe se ha verificado la hipotesis de que la metodologia
utilizada para destinar los recursos al sector de la defensa no esta manteniendo una linea
de equidad, pues el 80/20 de los recursos esta concentrada en el gasto corriente
permanente sin una contraposicion que permita la sustentabilidad y sostenibilidad del
sector al corto, mediano y largo plazo. Esta parte de la economia de la defensa es
importante para el tomador de decision al nivel: ejecutivo, politico estratégico y
estratégico militar, un equipo que debe mantener comunicacion directa, hablar el mismo
lenguaje y entender los intereses nacionales, con los objetivos institucionales alineados,
partiendo desde una vision de futuro y proactivo, para beneficio del pais.

5. El Estado ecuatoriano mantiene un aparato burocratico administrativo que no
agrega valor, en sectores estratégicos; que deben ser analizados, con el fin de liberar
recursos necesarios para alcanzar los objetivos nacionales. Asi mismo, otros entes e
instituciones del sector publico que no agregan valor a los bienes y servicios prestados
por el Estado, podrian ser direccionados para cumplir metas y obligaciones con el fin de
mejorar la capacidad del gobierno en asuntos necesarios para la seguridad del paisy sus
habitantes.

De la misma manera, el gobierno debe tener en cuenta que los avances en el
desarrollo y la apuesta por el sector defensa tiene dos beneficios futuros; la seguridad
externa del pais y las actividades econémicas que se desarrollan en torno a la defensa, la
cual beneficia de manera directa e indirecta al sector privado y por ende al crecimiento
econdmico.

En este mismo punto, es necesario que se analice el retorno de inversion por la
calidad de los productos generados en el sector de la defensa para entender y tener un
criterio mas amplio del costo que asume el desarrollo del sector de manera proactiva y
permanente; y, la oportunidad a valor actual versus valor futuro. Las consecuencias
negativas por tener un sector sin desarrollo traera en lo posterior, efectos secundarios y
dafios colaterales, lo que a la larga también repercute en el sistema de seguridad social y
sus afiliados, por ser gasto y no generador de renta, que limita las aportaciones y por
ende el desgaste del sistema social.

6. El gobierno debe a través de un estudio econémico buscar recursos para mejorar

los destinos de éstos a favor del desarrollo de capacidades en el sector de la defensa,
como, por ejemplo, reportar como parte de un buen trabajo con resultados basados en
calidad y gestion por resultados las regalias (un porcentaje) por la explotacion de
sectores estratégicos para el avance y desarrollo de la industria de la defensa, una
inversion costo beneficio y retorno de inversion asegurada.
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