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HACIA UNA CULTURA DE SEGURIDAD
Y DEFENSA EN NUESTRO ECUADOR

Por Marcelo Romero Almeidat

El 10 de agosto de 1809 es
una fecha que como ecuatorianos
debe enorgullecernos ya que nos
trae a la memoria el esfuerzo reali-
zado por un grupo de patriotas que
fueron capaces de desafiar el poder
colonial de Espafia y declarar lain-
dependencia de las tierras de Quito,
buscando mejores dias para sus hijos
con una administracion propia. Des-
graciadamente esta conmemoracion
civica se ha visto empafiada por la
grave situacion de inseguridad por la
gue atraviesa nuestro pais, derivado
del accionar inescrupuloso de gru-
pos delincuenciales que mantienen
un clima de zozobra para nuestra
comunidad.

La Constitucion de la
Republica establece en su Art. 3,
Num. 8, que el Estado garantizara
a sus habitantes una seguridad
integral; igualmente, el Art 393
expresaque: “...el Estadogarantizara
la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas para
asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas
de violencia, discriminacion y la
comisién de infracciones o delitos.

La planificacion y aplicacion de estas

1. INTRODUCCION

politicas, se encargarda a Organos
especializados en los diferentes
niveles de gobierno”.

La denominada seguridad
integral abarcatresgrandes ambitos:
el primero, la defensa del Estado
en sus dimensiones de soberania
territorial, proteccion de las zonas
de seguridad y é&reas estratégicas
bajo responsabilidad de las Fuerzas
Armadas; el segundo, la seguridad
y proteccion de los habitantes en
el territorio nacional, garantizada
a través de la politica de seguridad
ciudadana bajo responsabilidad de
la Policia Nacional, y finalmente,
la prevencién y proteccion ante un
posible desastre natural o antropico,
gestionado bajo la responsabilidad
de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgo.

La ley de seguridad publica
del Estado aprobada en Septiembre
de 2009, en su Art. 9 determina que:
“El Ministerio de Coordinacion de
Seguridad, o quien haga susveces, es
responsable de la elaboracion de las
politicas publicas, la planificacion
integral y la coordinacion de los
organismos que conforman el
Sstema de Seguridad Publica vy
del Estado, asi como también del
seguimiento y evaluacion de las

1 Oficial superior del Ejército, Mgs en Seguridad y Defensa por la Academia de Guerra del Ejército de Chile y Universidad de
Chile; Curso de Altos Estudios Politicos y Estratégicos ESG-Brasil, Profesor Invitado en la Academia de Defensa Militar Con-
junta, director del Centro de Estudios y Pensamiento Estratégico-CESPE.

acciones aprobadas en materia de
seguridad.”

Mediante Decreto Ejecutivo
No 64, publicado en el R.O. No 36
del 14 dejulio del 2017, se suprimi6
el Ministerio Coordinador de la
Seguridad (MICS) y se encargaron
sus atribuciones al Ministerio de la
Defensa. Una de las consecuencias
de este encargo fue que las
responsabilidades de coordinacion
de las resoluciones aprobadas por €l
COSEPE debian ser asumidas por
el Ministerio de Defensa Nacional,
constituyéndose este, como juez y
parte de esta responsabilidad.

Ante el agravamiento de la
situacion de inseguridad que vive
€l pais, causada por €l accionar del
Crimen Transnacional Organizado
(CTO), mediante resolucién del
COSEPE se declaré al narcotrafico
como la principal amenaza a la
seguridad nacional y ante el pedido
del Ministerio de la Defensa, el
Sr. Presidente de la Republica,
mediante Decreto No 514 con fecha
02 de agosto del 2022, dispone la
creacion de la Secretaria Nacional
de Seguridad Publica 'y del Estado,
organismo que sera responsable
por la formulacion de politicas
publicas,
seguridad integral y la coordinacién
de los organismos que conforman
el Sistema de Seguridad Publica
y del Estado, asi como también

la planificacion de la
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el seguimiento y evaluacion de
las acciones aprobadas en materia
de seguridad. EI mismo decreto
establece un plazo de hasta 60
dias para la conformacion de este
organismo, que tendra entre sus
prioridades la formulacion de una
politica publica de seguridad para
el Estado, asi como la formulacion
e implementacion del Plan de
Seguridad Integral, en el cua
se establezcan con claridad los
objetivos en materia de seguridad a
ser alcanzados por cada uno de los
Organos del sistema de seguridad del
Estado.

Estas responsabilidades
requieren sin duda del apoyo
de todos los ecuatorianos, més
aln cuando en la region se estan
produciendo importantes cambios de
indole politica que pueden significar
visiones diferentes a la hora de
enfrentar problemas comunes que
asolan a la regién, como son el
narcotrafico y el accionar del Crimen
Transnaciona Organizado.

En su discurso de posesion
como presidente de Colombia,
Gustavo Petro expresd que: “la
guerra contra las drogas ha sido
un fracaso rotundo y considerd
necesario cambiar urgentemente de
politica; que ha dejado un millon de
|atinoamericanos asesinados, y ho ha
cumplido su objetivo; al contrario,
ha fortalecido a las mafias dedicadas

al narcotrafico y debilitado a los

Estados’. Esta decision del nuevo
gobierno de Colombia pone a
Ecuador ante un escenario dificil de
proyectar, porque podria implicar el
relajamiento de los controles para el
cultivo y produccion de la droga en
el vecino pais que, junto a Perd, son
los mayores productores de cocaina
en el mundo y que se aprovechan de
la debilidad institucional nacional
parapropiciar sus actividadesilicitas
en nuestro territorio.

Con su declaratoria, €l
presidente Petro ha cambiado
diametralmente una politica que
Colombia mantuvo por décadas
con el apoyo incondicional de los
EE.UU.; es obvio que en la region
seimpone una nueva geopolitica que
alcanzard, también, al combate a las
drogas.

Ante este escenario ¢cual
sera la respuesta de Ecuador?,
¢cudles seran las repercusiones en
la region?, ¢cudl serd la postura
del  gobierno  norteamericano?
Cualquiera que sea la repuesta, por
la tendencia ideol6gica del gobierno
y la politica antidrogas declarada,
el pais estd en un punto de quiebre
con un nuevo escenario regional,
justo cuando ha sido elogiado por
el esfuerzo realizado en la captura
de droga segin el informe de la
UNDOC 2022.

La nueva Secretaria de
Seguridad tiene ante si un gran

desafio ante la grave amenaza que
puedesignificar paranuestro paisel
cambio de la politica en Colombia,
debe ser capaz de formular
politicas publicas que recojan los
aspectos positivos y descarten
aquellos negativos observados de
su implementacién en Colombiay
gue nos permitan aprovechar esta
oportunidad, ya que nuestro pais
podria constituirse en un cercano
aliado de Washington en la lucha
contra el narcotréfico, obteniendo
beneficios que podrian reflejarse
no solo en los aspectos econdmico
y en lo militar, sino también en lo
social, a generarse un ambiente
de seguridad como aquel que se
propicié como consecuencia del
funcionamiento del FOL de Manta
entre los afios de 1999 hasta el
2009.

Como en ocasiones
anteriores, la presente entrega que
recoge el esfuerzo y pensamiento
de los docentes investigadores
del CESPE, a redlizar un andlisis
de distintas teméticas de interés,
cambio climético, amenazas a la
seguridad del Estado, la seguridad
integral, etc., busca generar un
espacio de reflexion sobre una
temética que sin duda debe ser de
interés para toda nuestra sociedad,
pues una percepcion adecuada
de seguridad, tanto interna como
externa, generaraun ambientedepaz
propicio para el desenvolvimiento
de sus actividades.
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2. ANALISISDE LA SITUACION INTERNACIONAL

El cambio climético y los efectos negativos de la falta de sostenibilidad en el uso del mar, como factores
esencialesde la gestion integral del Ministerio de Defensay su rol dentro delos procesos de gober nabi-

Por Humberto Gomez?

En la actualidad, la huma-
nidad esta confrontando amenazas
(ue atentan a su supervivencia y
probando su capacidad de resilien-
cia; desde la ocurrencia de la pan-
demia dd SARS-CoV-2, la cua
modifico las costumbres y la forma
de ver las cosas, influenciado por
un extraordinario desarrollo de la
tecnologia, sobre todo en € campo
de las telecomunicaciones, la tele-
maética, lageomética, lainteligencia
artificial, las redes neuronales y la
gestién de la “big data’. Luego, la
exacerbacion de las circunstancias
historicas y geopoliticas entre Ru-
siay Ucranialos llev6 a una crisis
y, posteriormente, a un conflicto
bélico que seinicid con lainvasion
rusaaterritorio ucraniano, con con-
Secuencias graves para la humani-
dad, originando una severa crisis
energética que comenzd en Europa
y se expandio a varios paises, con
repercusiones globales, en las que
los precios de los combustibles
fésles estan jugando un rol gravi-
tante; parte de esas repercusiones,
también se reflejan en el desabaste-
cimiento de ceredles, especidmente
a paises con situacion critica como
los Africa del Norte: ademés de un
incipiente conflicto en el Mar Meri-
dional de la China, con las tirantes
relaciones entre Chinay Taiwan.

lidad con las demasinstituciones

En medio de estasStuaciones
complegjas, subyace otra amenaza,
cas slenciosa, porque algunasveces
ocupa titulares muy discretos en la
prensaglobd, pese a que sus efectos
son evidentes, trégicos y apocalipti-
cos, claro estd, para otros son inco-
modos, porgue resataun importante
nivel deirresponsabilidad global que
no quieren asumir. Esta amenaza es
e cambio climético, probablemente
e mayor desafio que @ ser humano
enfrenta en este momento histérico,
conscientes de que € cambio climé&
tico eshijo de su codiciay ambicion
por arrancar a Natura recursosen €
menor tiempo posible, y sin haber
entendido lo que eso implica para
la sogtenibilidad. En ese sentido,
conforme d conocimiento que se
va adquiriendo con la investigacion
cientifica, nos esta quedando claro
gue los problemas recién empiezan
y 9 no hacemos ago, urgentemen-
te, etamos at portas de concretar la
sexta extincion masiva, como ya lo
visudiza € famoso naturalista Da
vid Attenborough:

Nos enfrentamos ala posibili-
dad redl deunasextaextincion
masiva, causada por accio-
nes humanas (...) Dentro de
la vida Util de alguien nacido
hoy, actuamente se predice
gue nuestra especie provocara
nadamenosque e colapso del

2 Oficial Superior de la Armada, docente investigador-CESPE. MBA en gestién empresarial por la Universidad Federal de Rio
de Janeiro, Méster en Ciencias Navales—Brasil. Master en Pensamiento Estratégico y Prospectiva, U. Catdlica Santiago de
Guayaquil.MSc Geographical Information Science & Systems, UNIGIS — San Francisco de Quito.

mundo viviente, precisamente
en o que se basa nuestra civi-
lizacion. (infobae, 2020)

La ciencia ha sido un fac-
tor predominante para entender las
causa-efecto de todo lo que ocurre
con relacion @ cambio climético,
dgando lineas alin por ser com-
prendidasy que, paulatinamente, se
irdn entendiendo; no obstante, las
autoridades globales, presionadas
por laopinion publicay los resulta-
dosdarmantes que sevan obtenien-
do de todas las investigaciones que
anivel mundia se estén redlizando,
han propuesto ya varias mecanis-
mos paramitigar los efectosy mini-
mizar los impactos, asi como tratar
de “frenar” la propia configuracion
de situaciones més complegias que
se pueden derivar del cambio cli-
mético, como esd incremento dela
temperatura globa por la emison
de los gases de efecto invernadero,
producto de la combustion de los
combustibles fésiles; por lo tanto,
es fundamental cambiar la matriz
energética hacia energias renovar
bles, verdes u ocednicas (azules),
tan pronto como sea posible.

El cambio climético ha co-
menzado a deteriorar la calidad de
vida de los seres humanos, dede
gue las temperaturas comienzan a
ser inusuaesy devadas, por encima
delas medias “normaes’, hace que
los suelos de cultivo cada vez mas
pierdan sus capacidades de produ-
cir alimentos por lafaltade agua, €
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descongelamiento delacriosfera, la
cual configura desde los polos pla-
netarios, hastalos glaciares.

El deterioro de la cdidad de
vida de la humanidad es una de las
consecuencias del cambio climéti-
co; las condiciones meteorol bgicas
exacerbadas por las atas tempera-
turas estén generando climas mas
drésticos y eventos naturales cada
vez mas catastroficos; el nivel de
los mares y océanos contindian Su-
biendo y amenazando a cubrir bgjo
sus aguas a poblacionesidefiasy a
cambiar lalinea de costa, con inun-
daciones que dgjardn en € mar mu-
chas de las infraestructuras que se
han construido hasta ahora, y tam-
bién varias ciudades quedaran tam-
bién bgjo las aguas; las migraciones
humanas y la necesidad de dimen-
tarse producirdn migraciones de
supervivencia, es decir, dispuestas
a conseguir de cuaquier maneralo
gue necesitan, aoriendo espacios a
conflictos econdmicos, sociales y
politicos que acercan a la humani-
dad atiempos realmente compl g os,
ya que los Estados, con sus legiti-
meas razones de Estado haran todo
e esfuerzo posible para proveer a
SUS naci ones | oS recursos necesarios
para su bienestar, desarrollo, super-
vivenciay resliencia

No obstante, cuando los re-
CUrsos naturales en mar y tierra
comiencen a escasedr, los Estados
actuaran en consecuencia para ob-
tenerlos en donde sea posible, aun
transgrediendo € orden internacio-
nal impuesto. L égicamente que los
Estados més fuertes, con certeza,
tendran mas medios para llegar a
€s0s recursos naturales vitales; en-
toncesescuando lanecesidad dede-
sarrollar una estrategia para tomar

medidas de cooperacién y fortaeci-
miento de capacidades, en miras a
lo que comenzara a ocurrir, proba
blemente, a partir del 2030 o 2035,
cuando la influencia de los Estados
CON Mas recursos propendan a usu-
fructuar ilegamente los recursos
de los demés Estados. De hecho,
las flotas de pesca internacionales
gue llegan a pescar en los espacios
maritimos no jurisdiccionales —alta
mar— proximos a la zona economi-
ca exclusiva ecuatoriana y ya con
incidentes, son las primeras mani-
festaciones de lo indicado. En ese
sentido, es necesario evaluar, desde
el punto de vistadel cambio climé&
tico, las consecuencias de la guerra
ruso-ucraniana

Se plantean escenarios com-
plgosy requerimientos urgentes que
e Estado ecuatoriano debe tomar en
cuenta, para lo es importante iden-
tificar las posibles lineas de accion
que robustezcan laposicion de Ecua-
dor; esindispensable la participacion
de los minigterios encargados de los
asuntos proximos a problema, en
permanente coordinacidn y articula
cion, através de estrategias naciona-
les y politicas oportunas y eficientes,
y que generen las acciones que mini-
micen los impactos. Por supuesto, la
accion dd Minigterio dd Ambiente,
Agua y Trangcién Ecoldgica. Ac-
cesibilidad es la primera que, por
U egecidizacion indituciona en
los temas ambientaes, es la primera
gue debe incrementar las acciones
relativas ainformar, dertar y propo-
ner las politicas plblicas respecto a
l0 que se debe hacer ante los efectos
del cambio climético en nuedtra rea-
lided. Otra de las indituciones que
deberd prever los acontecimientos
futurosy prepararseen @ ambito que
le corresponde, es € Minigterio de

Defensa Naciond, porgue los recur-
S0S Marinas, vivas y no Vivos, con-
vierten anuestro Pais en un objetivo
océano politico y estratégico, conse-
cuentemente, € nivel derespuestade
nuestro Pais, através de las Fuerzas
Armadas, debera ser oportuno, efi-
ciente y eficaz; considerando el alto
desarollo de las capacidades dd
taento humano, la tecnologia y los
medios que serdn necesarios proveer
alaArmadaded Ecuador, € Ejército
Ecuatoriano y la FuerzaAérea Ecua
toriana, en € contexto multidimen-
sond de problema

El presente trabgo busca
identificar los contextos de la pro-
blemética, paralo cua, en primera
instancia, se visuaizara la inciden-
ciadeloscombustiblesfésiles sobre
el cambio climético; los gases de
efecto invernadero; € propio cam-
bio climéico como concepto; €
incremento de la temperatura de la
Tierra (Figural) y d caentamien-
to de los océanos; € incremento
dd nivel dd mar; lo que @ cambio
climético representa para Latinoa
méricay su propiaredidad; lo que
tiene que ver a identificar los rasgos
geopoliticos de quienes detentan los
mayores desarrollos econémicos y
consecuentemente son los mayo-
res emisores de los gases de efecto
invernadero del planeta. También
se abordard la evidente y necesaria
comparacion entre la energia azul u
oceanica y la energia fésil; la pro-
duccién petrolera ecuatoriana y los
MecanisSmos que Sse prevén que se-
rian algunas de las acciones impor-
tantes paraminimizar losimpactos;
ademas, lared participacion de los
actores en los temas de seguridad y
defensaatinentesa cambio climéti-
co; e marcolegal y legidativoend
gue Ecuador se halainmerso.
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Figura 1. Cambio de la Temperatura Global Media Anual en el Periodo 1880-2020

Nota: El gréfico es una composicion de autoria propia de Gémez H., autor del presente documento, basado en la informacién obtenida del Grupo de Impactos Climéticos,
del College of the Environment, de la Universidad de Washington, “Sin tiempo que perder”, de 2019, Figura 2 de andlisis, en su sitio Web: https://cig.uw.edu/projects/sin-
tiempo-que-perder/, basada en geodata obtenida de: NASA (data.giss.nasa.gov), NOAA (www.ncei.noaa.gov/access & ww.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends).

La situacion es realmente
critica, la necesidad de cambiar
las matrices energéticas globa
les, desde €l uso de las energias
fosiles a las energias renovables,
No s una opcién, es una necesi-
dad urgente; ademés, los proce-
sos de sostenibilidad y resiliencia
gue la humanidad debe tomar en
cuenta ahora tienen un menor
margen de diferimientos, para lo
cual es fundamental incrementar
las capacidades de investigacion
e innovacién a partir de procesos
[+D+i, que deben contar con fi-
nanciamientos que se deriven de
la voluntad de los paises que mas
pueden contribuir y son los que,
generalmente, mayor consumo de
combustibles fésiles hacen, gene-
rando un mayor incremento de la
temperatura global. Esimportante
recordar los récords que esta a-
canzando el problemay, a veces,
la menor visibilidad que tienen
estos, sobre todo en los dltimos
anos en los que, tanto la pandemia
por la Covid-19 como lainvasion

de Rusia a Ucrania, han minimi-
zado el impacto que eso conlleva
dentro del fragil equilibrio que
ya existe, a punto que € propio
Petteri Taalas, secretario genera
de la OMM, asegurd que la Ulti-
ma vez que la Tierra experimen-
t6 una concentracion comparable
de CO2 fue hace 3-5 millones de
anos, cuando la temperatura era
2-3°C mas cdlida y € nivel del
mar era 10-20 metros mas ato
que ahora. Pero entonces no habia
7.800 millones de personas (Fran-
ce 24, 2021).

Para acceder a articulo completo
ingresar a siguiente link:
https://cespe.espe.edu.ec/
wp-content/uploads/2022/09/
CAMBIO-CLIMATI-
CO-Y-EFECTOS-NEGATI-
VOS-DE-LA-FALTA-DE-SOS-
TENIBILIDAD_compressed.pdf
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Movimientos sociales ¢Amenaza para €l siglo XX1? | Parte

Bernardo Gortaire Morej6n®

Tras los ciclos de protes-
tas masivas que tuvieron lugar
en América Latina, los servicios
de seguridad y los gobiernos de
la region han girado su atencién
a los movimientos sociaes v,
en mas de un caso, los han vis-
to como una amenaza, incluso
denunciandolos  abiertamente.

Figura 1. Modelo ideal de canalizacion de necesidades politicas

I
\

Soclegad

En Amé&ica Lating, y sin
lugar a duda en varias regiones
del mundo, este modelo ided se
ve interrumpido por los errores de
transmision que los partidos politi-
cos tienen a momento de generar
las propuestas a sistema politico.

Sin embargo, en Ecuador son po-
cos los espacios publicos en los
que se ha reflexionado acerca de
las motivaciones de este tipo de
eventos, sin caer en las pasiones
ideolbgicas.

En este sentido, vae la
pena destacar que, en una so-
ciedad democrética, las diferen-
tes perspectivas de los distintos

Partidos

Politicos

Resdradac

Ya sea como consecuencia de la
corrupcion, o como un sintoma
de debilidad democrética, en la
gue los partidos que llegan a po-
der solo satisfacen la agenda de
sus votantes, sin tomar en cuenta
otras posturas, € blogueo en €

grupos que la componen tienden
a utilizar a los partidos politicos
como canalizadores de las ne-
cesidades sociales. A su vez, los
partidos generan propuestas que
el sistema politico, entendido
como la estructura institucionali-
zada de gobierno y Estado, retor-
na resultados a la sociedad civil.
Tal y como se representa en la
Figura 1.

Sistema
politico

canal, genera gque la sociedad civil
intente llegar a sistema politico de
manera directa, tal como lo repre-
senta la Figura 2. En este proceso
entendido como una transmision
accidentada de necesidades surge
lanocion de movimientos sociales.

Figura 2. Modelo accidentado de canalizacion de necesidades politicas

Trarsmis On accidentada de necesdades

-~ N

| Partidas stema
Sociedad civil - X < |-
{ Politices ;ul tco

Taramisidn actidentads de resultados

3 Docente Investigador del CESPE. MSc. en Politica Publica y Desarrollo Humano, especializacion en Integracion Regional y
Gobierno Multinivel por Maastricht University y United Nations University Merit, Maastricht, Paises Bajos Curso Avanzado de
“Integracién y Gobernanza Regional en América Latina”, por la Universidad Andina Simén Bolivar.
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Un movimiento social es
una accion colectiva basada en
la solidaridad, se desenvuelve en
un conflicto y rompe con los li-
mites del sistemaen el que ocurre
la accién” (Durand, 2003, p. 85).
En consecuencia, la amenaza que
representa un movimiento social
alaseguridad nacional esrelativa
(Durand, 2003). Hay que abordar-
lo de una manera absoluta, como
si todo movimiento social repre-
sentase una amenaza, o0 a contra-
rio, desmerecer la posibilidad de
gue los movimientos sociales pue-
den tornarse violentos y afectar a
la sociedad donde se desenvuel-
ven de manera negativa, responde
netamente a factores ideol dgicos.

Para aguellos que partici-
pan en la toma de decisiones po-
liticas, con un particular enfoque

de quienes forman parte de la
materia de seguridad y defensa,
deben tener una clara compren-
sion de los movimientos sociaes
gue se originan y se desarrollan
en su entorno. “Muy raramente un
movimiento social se conforma
COMO una amenaza para la segu-
ridad naciona” (Durand, 2003,
p. 91). En consecuencia, se debe
ser muy preciso en las formas en
las que se interviene y reacciona
a la movilizacién para ser capa
ces de responder con justicia a
las reclamaciones populares. De
lo contrario, se corre € riesgo de
ampliar las brechas que generaron
lamovilizacion en primer lugar, e
incluso escalar las tensiones a un
conflicto e incluso a la violencia.

De esta manera, es necesa-
rio encontrar formas de conocer a

Tabla 1. Clasificacion de movimientos sociales

profundidad los movimientos so-
ciales para definir las estrategias
gue los tomadores de decision
pueden tomar para responder a
los reclamos de los movimientos
sociales. Es asi como en la Tabla
1 se representa una propuesta de
matriz que permita clasificar a
los diferentes movimientos en
funcién de siete variables maes-
tras que ayuden a los tomadores
de decision y actores del dmbito
delaseguridad y lainteligencia a
tener una vision mas clara de los
movimientos sociales con los que
se“enfrenten”. De estamanera, se
propone que estos movimientos
sean analizados desde su rol en €l
tiempo, por su tipo de liderazgo,
por su identidad, por su objetivo,
por su relacién con el sistema, por
su distribucion geografica y por su
financiamiento.

Porsurolenel| Portipode =g s Porsu | Porsureladén conel | Pordistribucion -
5 , Porsuidentidad : . Por su financiamiento
tiempo iderazgo objetivo sisterna geografica
Coyuntura Unico nstitucionalizada| Onentado | A favordel status quo weal Contribuciones intemas
Histonco Difuse spontanes | Heteragened Reformista Nacions Mixto
De pae Competitiva Adaptativa Anbsistema dezonz Contribuciones extemas
Gobsl

De esta manera, es necesa-
rio encontrar formas de conocer a
profundidad los movimientos so-
ciales para definir las estrategias
gue eviten gque los movimientos
sociales puedan convertirse en
una verdadera amenaza para la
seguridad. El conocimiento téc-
nico también permitira la mejor
inversion de presupuestos y capa-
cidades instaladas con las que €
Estado pueda atender a las justas

reclamaciones populares, sobre
todo en entornos de capacidades
limitadas, evitando sesgos ideol 6-
gicos. Y en el mismo sentido, esta
mayor claridad permitiria dar res-
puestas adecuadas y preventivas a
aquellos movimientos que dege-
neren en actores violentos sin as-
piracionesjustas para su sociedad.

Para acceder a articulo
completoingresar al siguientelink:

https://cespe.espe.edu.ec/wp-con-
tent/upl oads/2022/08/5.-El-rol-de
-los-actores-no-estatal es-en-la-se-
guridad-regional-Movimien-
tos-sociales-Delincuencia-Orga-
nizada-y-Grupos-Armados.pdf

Referencias;

* Durand, V. (2003). “Movi-
mientos sociales y seguridad
nacional”. Estudios Politicos,
(33), pp. 77-129.
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Crimen Organizado y Grupos armados. Sintomas de un sistema enfermo

Bernardo Gortaire Morg 6n*

El sglo XXI empieza a de-
mostrar serios desafios para Amé-
rica Latina. En remembranza a los
periodos donde @ Estado-nacion
no concentraba la capacidad de
contener las ambiciones de poder
y transaccién econdémica, que no
es gjeno aregiones en Africao Me-
dio Oriente, donde los Estados son
comparativamente més débiles. En
este sentido, € surgimiento o forta-
lecimiento, de grupos que utilizan
la violencia como mecanismo para
el acance de sus objetivos empie-
zaacobrar particular relevanciaen
las agendas politicas, sobre todo
en paises como Ecuador, donde las
crisiscarcdariasy @ aumento dela
inseguridad se han transformado en
partedela” nuevanormalidad” pos-
pandemia.

Laans osablusquedade solu-
ciones empieza a generar conexio-
nes desesperadas, actores politicos
Son asociados con actores crimina
les, y actores desarticulados empie-
Zan a ser catalogados como organi-
zados, aumentando € nivel dealerta
socid (y por lo tanto econémico) y
asumiendo estrategias sobredimen-
sonadas. En consecuencia, resulta
fundamenta ser capaces de enten-
der d tipo deobjetivo a cud seesta
tratando de enfrentar.

En este sentido, la Tabla 1
realiza una clasificacion simplifi-
cada de las caracterigticas que di-
ferencian a los grupos del Crimen

Tabla 1. Caracterizacion de Grupos del CTO y Grupos Armados

Gruposdel Crimen
Transnacional Organizado

Grupos armados

Tienen un objetivo econémico o
material

Tienen un objetivo politico, que
puede verse complementado con un
objetivo econdmico o material

Se desarrollan en espacios donde
el Estado no cuenta con un
|egitimo control del territorio o
delas relaciones de intercambio

Se desarrollan en el marco de un
conflicto interno

Prefieren operar lejos del aparato
estatal o lo usan asu favor sin
integrarse a él

Buscan el reconocimiento del aparato

estatal

Carecen de reconocimiento o
legitimidad estatal o politica

Pueden contar con reconocimiento o
legitimidad internacional por parte de

otros Estados o grupos politicos

Pueden optar por mantener una
relacién cooperativa con su
entorno, pero tienden a basar su
control en lacoacciony el miedo

Dependiendo de la popularidad del
reclamo original puede tener una
gran aceptacion en su entorno, o
pueden recurrir ala coacciony el

miedo

Sus miembros permanecen
afiliados por un beneficio
econémico o material, incluso
por factores de afinidad, o por
coercion

Sus miembros permanecen afiliados

también puede alinearse a objetivos

por un motivo ideol 6gico, pero

economicos materiales o coercion

Sus operaciones pueden
extenderse amés de un territorio
nacional en funcién delos
beneficios que esto genera

territorio nacional o zonas fronterizas

Tienden aoperar dentro de un solo

a mismo

Nota: Tomado de Gortaire-Morején, 2022

Transnacional Organizado (CTO)
de los grupos armados. Edta dife-
renciacion tiene como objetivo en-
tender € tipo de aproximacion que
los tomadores de decision a nivel
politico, las fuerzas de seguridad
del Estado y los miembros de la
inteligencia pueden tomar; sobre
todo, en contexto de capacidades
(humanas, logisticas, econdmicas)
y recursos limitados. El error de
aproximacién no solo que puede
agravar la amenaza, Sno que pue-
de afectar a desarrollo politico, ala

4 Investigador en el Centro de Estudios y Pensamiento Estratégico. Analista de Relaciones Internacionales. El presente do-
cumento es una version simplificada del estudio “El rol de los actores no estatales en la seguridad regional: Movimientos

sociales, Delincuencia Organizada y Grupos Armados Il Parte”.

estabilidad econdmica, y d mismo
tgjido social.

Es fundamental entender
gue €l proceso que atraviesaAme-
rica Latina, tanto en términos de
grupos armados como del CTO,
tiene un bagaje historico aineado
a la fata de capacidad de subsa
nar problemas estructurales. La
regién se mantiene como la mas
desigual del mundo (CEPAL,
2017), a pesar de tener una posi-
cion privilegiada en términos de
Sus recursos naturales. Esta rea-
lidad, consecuencia de factores
geopoliticos externos, pero tam-
bién de falencias y debilidades de
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laconstruccion politicade los pai-
ses latinoamericanos han facilita-
do lacreacion de actores radicales
gue ven la lucha armada como
una via legitima para cambiar su
situacion, y también aumenta las
probabilidades de que sucedan
crimenes violentos (Fajnzylber,
Lederman, y Loayza, 2002; Wil-
kinson, 2006; Coccia, 2018).

Estaredidad se evidenciaen
las figuras 1 y 2, que sirven como
representacion grafica de la magni-
tud de la problemética en laregion.
Por unlado, laFigural muestraque
e problema de los grupos armados
ha sido una redlidad presente a lo
largo de América Latina. Sin em-
bargo, también demuestra que la
trangcion a un entorno donde la

Figura 1. Principales grupos armados de América Latina

Nota: Tomado de Gortaire-Morejon, 2022.

Figura 1. Ciudades de América Latina en el ranking de ciudades més violentas del mundo

Nota:Tomado de Infobae, 2022

lucha armada es la excepcion y no
la regla es posible. Sin embargo,
como muestralaFigura 2, laregion
se mantiene como un nlcleo devio-
lencia interna, ahora en manos ddl
crimen, reforzado por la articula
ciéndd CTO. En este sentido, S no
se toman medidas estructurales no
bastara con la desarticulacion delas
guerrillas, pueslaprobleméticasolo
tomara otros matices.

Los retos para la seguridad
regional no solo son diversos, sho
gue también adquieren matices que
exigen autoridades y especidistas
dispuestos a entender la magnitud
de la problemética desde su com-
plgidad, y no solo con soluciones
smplistas e incluso romanticas de
heroismo 0 mesianismo. En con-
secuencia, la habilidad para deter-
minar estrategias, planes, politicas
publicas, e incluso para contar con
una comunicacion eficiente, deben
cobrar una mayor relevancia para
los electorados. De lo contrario, las
vulnerabilidades en los disefios ins-
titucionales de | os paises de Améri-
ca Latina, sumadas a las fortalezas
de aquellos actores que optan por
medios violentos para satisfacer
sus intereses en detrimento de la
sociedad, serén causal de unanueva
etapa de estancamiento en € desa
rrolloy lapaz delaregion.

Para acceder a articulo com-
pleto ingresar d  Sguiente
link: https.//cespe.espe.edu.ec/
wp-content/uploads/2022/09/
6to-Entregable-1nf-Satisfac-
cion-B-Gortaire-signed.pdf

Referencias:;

« CEPAL (2017). “CEPAL: Pese
a avances recientes, América
Latina sigue sendo la regién
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més desigua del mundo”. Ex-
traido € 23 de agosto de 2022
de https/iwww.cepal .org/es/
comuni cados/cepal -pese-avan-
ces-recientes-americerlatina-si-
gue-siendo-la-region-mas-des-
igua-mundo

» Coccia, M. (2018). Economic
inequality can generate unhap-
pinessthat leadsto violent crime
in society. International Journal
of Happiness and Development,
4(1), pp. 1-24.

* Fanzylber, P, Lederman, D., y
Loayza, N. (2002). Inequality
and violent crime. The journal
of Law and Economics, 45(1),
pp. 1-39.

» Gortare-Morgon, B. (2022).
“El rol de los actores no esta-
tales en la seguridad regional:
Movimientos socides, Ddlin-
cuencia Organizada y Grupos
Armados || Parte’. Pendiente de
publicacién.

» Infobae. (2022). “América Lati-

na vuelve a dominar € ranking
de las ciudades mas violentas
dd mundo’. Extraido € 15
de agosto de 2022 de: https./
www.infobae.com/america/
america-latina/2022/07/01/
americarlatina-vuelve-a-domi-
nar-el-ranking-de-las-ciuda-
des-mas-violentas-del-mundo

« Wilkinson, R. G. (2006). The
impact of inequaity: How to
make sick societies hedthier.
The new press.

3. ANALISISDE LA SITUACION NACIONAL

Analisis de las amenazas, riesgos, desafiosy oportunidades en laimplementacion de la estrategia na-
cional de seguridad integral en el Ecuador.

Por MauroArgoti®

La Amenaza como un Fenéomeno
Per ceptivo

L as amenazas condtituyen €
aspecto clave de la seguridad. Bar-
tolomé (2006) sefidaque, junto con
la violencia y el conflicto, las ame-
nazas congtituyen € foco centrd de
la Seguridad Internacional. Ugarte
(2004) dice que la amenaza es un
“indicio de probable md, violen-
cia o dafio futuro; (...) indicio de
ocasonar ma o dafio; advertencia
(...), algo o aguien que puede da
fiar (...); adgo percibido por € go-
bierno como una posible amenaza
para la seguridad nacional” (p. 9).
El criterio expuesto gporta algunos
elementos valiosos parad andiss:

En primer lugar, la amena
zano es & hecho, no es e dafio en
si, sino € indicio o sefid de que
peligro se manifieste y genere un
dafio futuro. Esto es importante
porque, si € hecho no ha ocurrido,
existe la opcion de prepararse con
antelacion para diminar 0 minimi-
zar su impacto. Otro aspecto para
resaltar tiene que ver con € origen
delaamenaza, esdecir, lafuente de
donde proviene la sefia, que puede
ser ago o aguien, tanto una per-
sona como un objeto, con lo cua
tendria caracteristicas antropicas 0
naturales. Esta circunstanciaamplia
lamirada que enmarca a la amena-
zaen funcién de los tres requisitos
gue se suelen nombrar para que sea
considerada como tal: capacidad,
intencion y voluntad, aspectos que

5 Oficial superior del Ejército, docente investigador del CESPE. Diplomado Superior en RR.II., FLACSO; Curso Superior de Defensa
y Seguridad Hemisférica, CID-USA., Maestria en Seguridad y Defensa, ANEPE-Chile, Maestria en gestion de riesgos y desastres,
UASB; Maestria en estrategia y geopolitica, UDN-Argentina, Doctorado en RR.II. Universidad del Salvador (Doctorando).

lalimitan aun acto humano.

Bgo este criterio, la amena
Zano es un aspecto objetivo Sno un
fendbmeno subjetivo, |o que da paso
a un término fundamental que bus-
caexplicar o que relmente es 0 no
una amenaza: la percepcion. Saint
Pierre (2017) desarrollad criterio de
percepcion a partir de laexplicacion
de cinco eementos. 1. El amenaza-
dor (fuente humana o antrépica); 2.
La sefid (la amenaza emitida por
la fuente); 3. Lo sefidizado (lo que
interpreta @ receptor en funcién de
la percepcion); 4. El receptor (quien
percibe y decodifica las sefiales) y
finalmente, 5. Quién o quiénes son
amenazados (Estado, seres humanos
y/o medio ambiente).

Riesgo, Vulnerabilidad y Gestién
del Riesgo

Es comUn entender € riesgo
COMO Una amenaza con capacidad,
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pero sin voluntad de provocar dafio,
—criterio no necesariamente acer-
tado—. Ballesteros (2016) define al
riesgo como “aquella hipotética ac-
cién que podriallegar adafiar algu-
no de nuestros intereses nacionales
(...); eslacontingencia o probabili-
dad de que unaamenaza se materia-
lice produciendo un dafio (...); una
mera sospecha de peligro o amena:
za' (p.48).El términoriesgonoes
equivalenteal deamenaza advier-
te Saint Pierre (2017), aungque am-
bos términos suelen ser empleados
como sSinénimos, laamenazaes una
sefid o indicativo de que puedama-
teridizarse lo anunciado, mientras
que € riego, aclara, es e resultado
de un caculo consciente de las pro-
babilidades de que las tendencias
y/o voluntad humana adversa mate-
rialice un dafio” (p. 57).

Thomas Bohérquez (2011)
explica que € riesgo tiene que ver
deformadirectacond nivel devul-
nerabilidad existente. La vulnera-
bilidad, dice Saint Pierre (2017),
son las “deficiencias o debilidades
gue pueden col ocarnos en desventa-
jaanteun desafio” (p. 58); esenten-
dida por la EIRD (2004) como “un
reflejo de las condiciones fisicas,
sociales, econdmicasy ambientales,
tanto individuaes como colectivas’
(p. 45). Entender la vulnerabilidad
en & contexto de las amenazas es
importante porque derivaen lages-
tién de riesgo que permite reducir
la posibilidad de que se materidice
un dafio o se limiten sus efectos ne-
gaivoss se presentara,

Conforme |la Secretaria Cen-
tral de 1SO (2018) € proceso de
gestion del riesgo congtituye parte
dd proceso de toma de decisiones
porque aporta de manera signifi-
cativa a este. Dentro del proceso

de gestion de riesgos se incluyen
procedimientos de comunicacion
y consulta; alcance, contexto y cri-
terios; evaluacion dd riesgo; tra
tamiento dd riesgo; seguimiento,
revision, registro einforme.

Amenazas Contempor aneasen la
Region Latinoamericana y en
Ecuador

A pesar de autocalificarse
COMO una “zona de paz’, América
Latina ain mantiene agunos con-
flictos territoriales interestatales y
presenta los indices mas atos de
homicidios en  mundo con una
tendencia que se mantendra en
e futuro; lo anterior sumado a la
adopcién de los nuevaos enfoques
de seguridad ha ocasionado que se
incorporen una variedad de temas
como amenazas, que van desde los
conflictos interestatales hasta los
delitos transnacionales, pasando
por los desastres de origen natura
y otros que presentan un desafio
enorme paralos Estados.

En & Ecuador, la Seguridad
Nacionad denominada “integral”
tiene su base en los enfoques de la
seguridad humana y la seguridad
multidimensiona de la Organiza
cién de las Naciones Unidas y en
la Organizacion de Estados Ame-
ricanos respectivamente. Para es-
tos organismos internacionales, las
amenazas a la seguridad nacional
son vistas de una manera amplia,
holigtica, y abordan como fuentes
de amenazas tanto a entes humanos
Ccomo naturales.

Los conceptos y la taxono-
mia de amenazas planteados por
el Centro de Inteligencia Estraté-
gicaCIES y por € Minigterio de
DefensaNacional (MDN) en la Po-

litica de Defensa de 2018 distan del
enfoque de la seguridad integral —y
por ende, humanay multidimensio-
nal— porque relacionan a las ame-
nazas especificamente con fuentes
amenazantes que tienen capacidad,
voluntad e intencion. Para clasificar
a aquellas fuentes de amenazas na-
turales o de menor nivel recurren a
la definicion de riesgo, que el MDN
(2018) dice que son “unacondicion
interna 0 externa generada por Si-
tuaciones de origen natural o antr6-
pico que pudieran afectar ala segu-
ridad y defensa, cuyaposibilidad de
ocurrenciaesincierta’ (p. 52).

Al respecto se observa un
contrasentido porque se proponen
riesgos como la degradacién am-
bientd o los desastres de origen na-
tural que tienen una coparticipacion
humana intencionada (son fend-
menos socio naturaes), y en otros
como los ciberataques o las inten-
ciones de ruptura del orden consti-
tucional en losque seevidenciauna
claravoluntad eintencion de afectar
laseguridad frente al Estado, conlo
cua no hay una diferencia eviden-
te entre amenaza y riesgo, 1o que
congtituye un problema no menor
dada lasimplicaciones que esto tie-
ne en los procesos de toma de deci-
siones del Estado.

En la Tabla 1 se proponen
amenazas a la Seguridad Naciond
del Ecuador, donde se considera a
la amenaza como la o las sefides
emitidas por una fuente humana
0 naturd, que a ser percibidas en
funcién del mayor o menor riesgo
0 probabilidad de que se materia-
licen en peligros, permiten tomar
decisones anticipadas para €limi-
nar o minimizar su impacto futuro
atravésde paliticasy estrategias de
seguridad naciond:
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INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

Tabla 1. Propuesta de Amenazas a la Seguridad Nacional del Ecuador

AF(EJ-ll—E?lEI{'Ig SENAAMLIIEEEAE%/IAI%ODAS PELIGROS RIESGO VULNERABILIDADES
Adresié Bajoenla
gresion con actualidad
Otro Estado o Armamentismo, rompimiento uso dela 0 1o o‘r Ausenciade una politicay estrategia
Estados en de relaciones diplomaéticas, fuerza p dlo P de defensa nacional. Falta de
coalicion movimiento de tropasyy otras. Supervivencia | . babl capacidades de defensa, otras.
del Estado improbable en
) el futuro.

Incremento de flujos de
personasy bienesilegales,

incremento de laviolenciaen Incremento y
las zonas de fronteray en el consolidacion Imperativo geografico, inadecuado
interior del pais, incremento de del Crimen marco y procesos juridicos, SSN
siembray procesamiento de Organizado inoperante, inadecuadas politicas de
. drogas, incremento de la Transnacional seguridad, inexistencia de una ESN,
Organizaciones . . . - : T
; delincuencia comun y sicariato, y falta de capacidades institucionales,
del Crimen ; , iy -
Organizado aumento del Iavz_ado de Q| neroy especificament Alto excl usion que |nc! uye Iafa_llta de
Transnacional activos, cooptacion y violencia e del provision de servicios béasicos a
en céarceles, incremento de Narcotrafico, a sectores de la poblacioén, debilidad
capturas de traficos ilicitos, través de sus institucional, corrupcién, ausencia o
presencia de agrupaciones del actividades limitada presencia del Estado en
COT en € pais, penetracion de vinculadas espacios territoriales expuestos, otras.
instituciones del Estado, (amenazas).

Regimenes estatales favorables

al COT enlaregion, otras.
Fuente Manipulacion de patdgenos, FIUi 0S permanentes de personas
antrépica pronunciamientos y acciones mjedi(r))saniv o global pF ta dey
(intencionada) (_exp! lqtas de uso de armas Pandemias Alto infraestructuray medios de salud y
0 natural bioldgicas, convivenciacon NN -
(proceso especies de alto riesgo, sanitaria, limitadas capacu_jades de
zoondtico) epidemias relacionadas, otros. respuesta ante una pandemia, otros.
. L Imperativo geografico, SSN
or ani;gzin(;;icsa;?rner?‘lei stasen inoperante, inadecuadas politicas de
gtapas de conformacion al seguridad, inexistencia de una ESN,
Grupos interior del pais, procesos de Agresion fﬂ:;?ae(j;agacég%djgéstg;celg;d d?
irregulares ideologizacion y/o armada Medio intelicenci apexcl USIGN. COMUDGion
armados (GIA) | entrenamiento en el pais o fuera irregular. . genaia, P ' peron,
ded presenciay acciones de influencia ideoldgica en la sociedad,
Gl AF)) en zonasyf ronterizas ausencia o limitada presencia del
otras ' Estado en espacios territoriales
) expuestos, otras.

Incremento de la frecuenciay
violencia de la protesta social
gue se asemeja a “ Revoluciones

Personas, de Colores’,
gruposy/o acciones que pueden ser . Crisis politica nacional, SSN
movimientos de interpretadas como de anﬂ_wto inoperante, inexistencia de una ESN
todo tipo terrorismo, actividadesy . hi br.' do faltade ce{paci dades institucionales '
incluso co‘n ﬁnanciamien'to de gobiernos, I.nd usive de Alto limitada capacidad del sistemade ’
apoyoy ONG y/o agrupaciones politicas tipo arm".’d.o inteligencia, exclusién, corrupcion

participacion e ideol 6gicas extranjeras, (Guerracivil) debilidad instituci oﬁal , otras. '

extranjera. incremento de flujos de

informacién através de las
redes sociales, impulso y réplica

politica, otras.
Ciberataques
Estados contra el
K Acceso sin control ala Estado, Limitadas capacidades para actuar en
organizaciones " T . S
del COT _ tecnologiay bas_es de (_jatos, |nsf|tqcmnes Alto el ciberespacio, limitada cultura
) ! incremento de accionesilegales publicasy preventiva, dificultad de control el
Delincuentes, ) - - -
através del ciberespacio, privadas, y acceso a bases de datos, otros.
comunes.
personas
naturales.
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A(r:]gncrizﬁngleegsa)lles Mineriallegal Falta de politicay ESN, Marco
transnacionales, Incremento de zonas de delitos juridico debil o inexistente, Falta de
actores| alesi explotacion ilegal de minerales, aﬁoci ados Alto capacidades institucionales, Ausencia
(em r:sgas P deforeﬂ?éi on, otros , contami naci’c’)n de una ESN, vinculos con paliticosy
ol E')ti cos ' ' ) ambiental decisores en los diferentes niveles de
potros) ' ' gobierno, corrupcién, otras.
Incremento de la deforestacion, Degradacion .
Uso inadecuado del sudlo ambiental Incremento de la demanda de bienesy
Socio-natural incremento de los GEI, potenciacion de Medio initeirtvul ;lgrs]élfglsta:::rggglaacﬁaddéﬁl
urbanizacion, incremento de la desastres de cor}u cion €9 !
mineriailegal, otros. origen natural. paion.
Fenémenos o Degradacion ambi gntal y sus . Limitadas capacidades
eventos efectos, otros variados de Emergencias o institucionales, SSN inoperante, falta
eligrosos de la acuerdo con lafuente gue emite desastres de Alto deunaESN f:alta de ungl isIécién
P ngtur deza las sefiales, indices histéricosde | origen natural ! ifica €9
eventos peligros. espectiica.
Nota: Elaboracion propia.
Edtrategia de Seguridad Nacio- quen en un Sistema de Seguridad  Referencias

nal Integral parad Ecuador

A partir del abordaje que se
le da a la amenaza en un sentido
subjetivo, es decir, como una per-
cepcion o como la define Ugarte
(2004) “un indicio de probable
mal, violencia o dafio futuro (...)"
(p. 9) esposible gestionar  riesgo,
para lo cual se deben identificar las
vulnerabilidades existentes en €
Estado. Disminuir las vulnerabi-
lidades, y por ende la exposicion
a las acciones de actores que en-
frenta € Estado ecuatoriano, es €l
camino apropiado a elegir. Al en-
focarse sobre las vulnerabilidades
fisicas, socides, econémicas y/o
ambientales, la Estrategiade Segu-
ridad Nacional (ESN) pasa a tener
una visién mas preventiva que se
reactiva paraalcanzar un escenario
normativo o deseado de seguridad
en d futuro.

Paralo anterior es un impe-
rativo que la ESN y las acciones
gue de esta se originen se enmar-

Nacional, y entender que un en-
foque integral, ademas de actuar
de manera preventiva, tiene que
ser incluyente, porque bajo este
esquema la seguridad es responsa-
bilidad de todos: responsabilidad
tanto del gobierno central como de
los diferentes niveles de gobierno
(provincia, cantona, parroquial),
responsabilidad de los poderes del
Estado, de las instituciones publi-
casy privadasy delos distintos ac-
tores de la sociedad civil, quienes
no solo son los entes donde reper-
cuten los problemas de lainseguri-
dad, sino que son corresponsables
de crear o0 potenciar situaciones
no deseadas relacionadas con las
vulnerabilidades y que por ende,
deben ser coparticipes a proponer
posibles soluciones e involucrarse
en su gjecucion.

Para acceder d articulo completo
ingresar a siguiente link: https./
cespe.espe.edu.ec/wp-content/
uploads2022/09/ 3ar-Entr eM.-Ar-
goti-AGOSTO.pdf

+ Bdleseros, M. A. (2016). En
busca de una Edtrategia de Se-
guridad naciond. Ministerio de

Defensa de Espaiia.

» Bartolomé M. (2006). La Segu-
ridad Internaciond post 11S: §-
tuacion, debates, tendencias. Ins-
tituto de Publicaciones Navales.

¢ Centro de Intdigencia Estraté-
gica-CIES. (2019). Plan Especi-
fico de Inteligencia 2019-2030.
Minigerio de Defensa Nacio-
na. https/Mmww.defensagob.
ec/wp-content/upl oads/down-
l0ads/2019/07/plan-nacional-in-
teligencia-web.pdf

* Minigerio de Defensa Nacio-
na-MDN. (2018). Politica de la
defensa Naciond dd Ecuador.
“Libro Blanco”. IGM.

*  Organizacion de Estados Ameri-
canos-OEA, (2003), Declaracion
sobre seguridad en lasAméricas.
https./Mww.0as.org/36A Glespa
nol/doc_referencia/Declaracion-
Mexico_Seguridad.pdf

» Sant-Pere H., L. (2016), “Bre-
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ve discuson conceptua sobre
amenazas’, Ciencias de Seguri-
dady Defensa, 1, (1), pp. 55-61.

¢ Seoretaia Centrd de 1SO.
(2018). 1SO 31000:2018: Ges
tion del riesgo - Directrices. ht-
tps.//www.iso.org/obp/ui#i so: -
d:is0:31000:ed-2:v1:es

e Secretarialnterindituciona dela

Edrategia Internaciond para la
Reduccion de Desagtres, Nacio-
nes Unidas-EIRD (2004). Vivir
con d Riesgo. Informe mundia
sobre inicidivas para la reduc-
cion de desadires.  hitps:/Amww.
eird.org/vivir-con-el-riesgo/in-
dex2.htm

« Thomas Bohoérquez, J. (2011).
Desarrollo y gestion socid del

riesgo: ¢una contradiccion histo-
rica? Revista de Geografia Nor-
te Grande, 48: 133-157. https/
www.sciel o.cl/pdf/rgeong/n48/
art08.pdf

» Ugarte, J, M. (2004). Los con-
ceptos juridicos y politicos de la
seguridad y defensa un andlisis
orientado aAméricaLatina. Plus
Ultra

Propuesta metodologica para la planificacion de la seguridad integral

Por: Javier Pérez Rodriguez®

Dexde la vigencia de la
Congtitucion de 2008 en Ecuador,
el Estado asumié laresponsabilidad
de garantizar a sus habitantes una
seguridad integral (N°8, Art. 3dela
C. E.); por otro lado, & numera 11
deladisposicion transitoriaprimera
de la Condtitucion de la Republica,
dispone que, en e plazo detrescien-
tos sesenta dias desde que éstaentrd
en vigencia, debe aprobarse unaley
que regule la seguridad publica y
dd Estado. Esta Ley fue aprobada
en septiembre de 2009, con & nom-
bre de Ley de Seguridad Publicay
del Estado LSPE. En cuanto a su
contenido @ Art. 9 expresa De
Ministerio de Coordinacion de Se-
guridad o quien haga sus veces. “El
Ministerio de Coordinacion de Se-
guridad, o quien haga sus veces, es
responsable de laelaboracion delas
politicas publicas, la planificacion
integra y la coordinacion delos or-
ganismosqueconforman € Sistema

de Seguridad Pdblicay dd Estado,
asi como también ddl seguimientoy
evaluacion de las acciones aproba
das en materia de seguridad.”

Con los antecedentes sefiala-
dos, y luego de més de 12 afios de
vigencia de la LSPE, es pertinente
redizar una evaluacion sobre €
sstema de seguridad, sus proce-
s0s y los mecanismos establecidos
para, 9 es dd caso, proponer una
metodologia que permita articu-
lar & esfuerzo de los organismos
de seguridad seglin lo prescrito en
estanorma, a tiempo de difundir y
consolidar una cultura de seguridad
que iniciando desde € sector publi-
co transcienda a toda la sociedad.

Concebir a la seguridad
COmMO un sistema requiere de proce-
s0s de articulacién como es la ge-
neracion de un marco conceptua y
filosofico, sobre el cual los compo-
nentes del sistema puedan desarro-
llar su planificacion especifica con

6 Grad. (SP), Docente Investigador CESPE. Maestria en Ciencias Militares, ACAGUE-Chile; Maestria en Defensa Nacional, EDN, Argentina;
Curso de Inteligencia Estratégica, UDN, Argentina; Diplomado en Politica Seguridad y Desarrollo, FLACSO; Docente Investigador CESPE.

la guiay orientacién de un érgano
rector que, para € caso motivo de
andlisis, condituye € Ministerio de
Coordinacion de Seguridad o quien
haga sus veces (Art. 10, LSPE).

Eventos que han causado
mucha perturbacion socia como
los asesinatos en los centros de re-
habilitacion social, los permanentes
hallazgos de droga y la violencia
criminal desatada por bandas aso-
ciadas con el narcotréfico y el cri-
men organizado transnaciona, nos
conducen a interrogarnos ¢Ja res-
puesta del Estado ha sido eficiente?
Si esarespuesta no es satisfactoria,
€l siguiente paso corresponde a la
busquedadeinformacion paraiden-
tificar deficiencias y corregirlas.

Tomamos como referencia
los modelos de seguridad de otros
Estados como Colombiay Espafia,
partiendo del andlisis de informa-
cién publica, en la que se destacan
los fundamentos, metodologia y
modelo de seguridad. Esto nos lle-
va a considerar como inaplazable
la identificacion y/o construccion
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del interés naciona, tema con-
troversial, pero en plena vigencia
cuando se expresa a través de la
diplomacia y la politica exterior,
siendo ademés e punto de partida
para la planificacion nacional.

Otro aspecto de la seguri-
dad esta relacionado con la politica

exterior, este campo no etalibre de
controversias especidmente cuan-
do se discute s los Estados deben
observar las normas que rigen para
los humanos en cuanto a la con-
ducta éica y mordl; las posiciones
son irreconciliables entre quienes
afirman que si deben observarse
lasmismasreglas que seexige alas
personas, otros expresan lo contra:
rio, esdecir, que e Estado estaobli-
gado adefender susintereses.

Este debate no es nuevo,
recogemos en este punto las preo-
cupaciones del expresidente de los
EE.UU. Woodrow Wilson (1919),
quien sostenia que los conflictos
son € resultado de la busqueda del
poder, gjercicio a cargo de grupos
ocultos genos a los intereses de
la nacion, contener estos excesos
es posible desde la expansion de
la democraciay de la Liga de las

Naciones. Tanto Wilson como sus
seguidores son identificados como
“idedlistas-utopistas’, mientras
gue los alineados con la idea de
gue deben prevalecer los intereses
del Estado, son conocidos como
“redligtas’. El tiempo daria la ra-
z6n en mucho a los redistas, des-
afortunadamente, todos las buenas
intenciones wilsonianas no pudie-
ron hacer lo suficiente para evitar
la Segunda GuerraMundial.

Con € proposito de mejo-
rar las capacidades del Estado en
materia de seguridad, € gobierno
ecuatoriano ha implementado la
Secretaria Nacional de Seguridad
Plblicay del Estado, con esta me-
dida espera superar las deficiencias
detectadas en cuanto a la articula-
cion de esfuerzos institucionales
del Estado para responder a las
actuales demandas y necesidades
de seguridad, es de esperar que
estainiciativaincorpore también a
los gobiernos auténomos descen-
tralizados, a sector privado y ala
sociedad civil, toda vez que se han
desarrollado capacidades de mane-
ra empiricay dispersa. En esta li-
nea, se presentaacontinuacion una
secuencia de planificacion.

La secuencia considera €
contenido congtitucional dd que se
desprende € paradigma de seguri-
dad integra (NUm. 8 del Art. 3 de
laC. E.), este nuevo enfoque de la
seguridad se encuentra expresado
en la Ley de Seguridad Publica 'y
dd Estado, en cuyo Art. 9y 10 dis-
pone como atribuciones del MICS
0 quien haga sus funciones, eabo-
rar politicas publicas en materia
de seguridad, planes, programas y
proyectos, entre otras atribuciones.
Es aqui donde se identifica un vacio
porque no existe una politica para
la seguridad integral, por lo que se
propone su el aboracion. Tanto dela
politica como del plan naciona de
seguridad integra que también es
responsabilidad del MICS, paraque
en forma secuencid y légica se de-
riven las politicas especificas para
€l area de defensa nacional, seguri-
dad publicay gestion de riesgos; y
de ésta, sedesarrollen los planes es-
pecificos de cada area coordinada.

Para acceder d articulo completo
ingresar d siguiente link: https./
cespe.espe.edu.ec/wp-content/
upl0ads/2022/08/SEGUNDO-EN-
TREGABLE-J.-PEREZ-signed-1.

pdf

Vigilancia'y control del espacio aéreo nacional: €l poder aéreo en apoyo al control del mar

Por Eduardo Cérdenas Tovar”’

En los Ultimos afios & Ecua-
dor esta enfrentando a la amenaza

del narcotréfico, la misma que se
ha proliferado en e mundo por la
creciente demanda de estupefacien-
tes, convirtiéndola en € principal

7 Brig. Gral (SP), Master en estudios estratégicos, Air War College, Air University-USA; Diplomado Superior en Politica, Seguridad
y Democracia FLACSO; Altos Estudios Estratégicos CESEDEN. Docente Investigador-CESPE

factor generador de violencia e
inestabilidad en laregion. Esta acti-
vidad ilicitatransnaciona involucra
a actores no-edataes, y demanda
respuestas que van mas dla de la
disuasion militar.
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Ecuador también enfrenta a
igual que otros paises de la region,
como Chile, Colombia y México,
la depredacion de las &reas marinas
protegidas, por quienes sededican a
la pesca ilegal. Después del trafico
de drogas y de armas es la tercera
actividad ilicita més lucrativa del
mundo; de acuerdo a estimaciones,
aproximadamente 26 millones de
toneladas de pescados y otros re-
CUrsos marinos son capturados ile-
gamente todos los afios.

S consideramos que € te-
rritorio maritimo del Ecuador es
5,3 veces € teritorio terrestre, se
puede deducir que, para redlizar
las tareas de vigilancia, control y
neutralizacion de las actividades
ilicitas en los espacios acuaticos
bajo responsabilidad, se requiere
emplear una mayor cantidad de re-
Ccursos, que los que se emplean en
el territorio terrestre.

Debido a la gran extensién
de nuestro territorio maritimo, su
control es imperfecto y solo puede
ser alcanzado en formaloca y tem-
poral; por estarazon, serequiere de
los medios necesarios, sean estos,
unidades de superficie, aviones, in-

formacién satelital que, junto a un
personal entrenado, realicen perma
nentemente acciones de vigilancia

Esto, sin embargo, es impo-
sible, ya que los recursos del pais
son insuficientes, lo que obliga a
desarrollar edtrategias para suplir
estas deficiencias, por ejemplo,
redlizar convenios con otros paises
que comparten estos objetivos, o
la utilizacion de equipos de Ultima
tecnologia con mayor acance de
busqueda que permitan realizar efi-
cientementelasaccionesdevigilan-
Cia, monitoreo y seguimiento.

Una de las edtrategias que
adopté el Ecuador, fue precisamen-
te el permitir e funcionamiento en
Manta del Puesto de Operaciones
de Avanzada (FOL), que operd
en e Ecuador desde 1999 hasta €
2009, con el propoésito especifico
de redlizar actividades aéreas an-
tinarcéticos cuya informacion se
ponia a disposicion de la Fuerza
Aérea, laFuerzaNaval y laPalicia
Nacional, segn correspondia.

Este Puesto de Operacio-
nes, se dijo en su momento, Ser-
viria exclusvamente para redlizar

operaciones de control y deteccion
aérea de narcotrafico, dentro del
marco de operaciones planteado
por & Comando Sur de las Fuerzas
Armadas estadounidenses, para
defender losintereses de ese paisy
avanzar en laluchaantinarcoticos.

Otros paises de la region
han desarrollado sus propias estra
tegias para favorecer € control del
mar; Brasil, por gemplo, utilizaasu
Fuerza Aérea para este fin. La Patru-
lla de Aviacidn de la Fuerza Aérea
Brasilefia es la encargada de moni-
torear € territorio maritimo brasile-
fio para proteger sus recursos natu-
rales, ademas participa de manera
rutinaria en misiones para monito-
rear el trafico maritimo en la cos-
ta bradilefia, ingpecciona contra la
pecailegd y redizavigilanciapara
evitar e contrabando y otros ddlitos
llevados a cabo en & medio mariti-
mo, todo esto en coordinacion con
laFuerzaNavad. Enlaactudidad, la
Fuerza Aérea Brasilefia cuenta con
tres Escuadrones que tienen como
misién monitorear € territorio ma
ritimo brasilefio, que corresponde a
un &rea aproximada de 3,5 millones
de kilébmetros cuadrados.

En este contexto, la Fuerza
Aérea Ecuatoriana a fin de cum-
plir con su misién Congtituciona y
conforme a marco legal de la Re-
publica, debe desarrollar las capaci-
dades necesarias a fin de participar
en apoyo a la Fuerza Nava en €
monitoreo del territorio maritimo
ecuatoriano, que corresponde a un
area de gproximadade 1,3 millones
de kilémetros cuadrados.

Para el cumplimiento de
estainmensa tarea, se debe apro-
vechar varias de las caracteris-
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ticas propias del poder aeroes-
pacial, que son diferentes de los
poderes terrestre y naval, a con-
secuencia del uso del aire como
medio ambiente en el cual opera.
Todas estas caracteristicas del
poder aeroespacial tienen plena
vigenciay su aplicacion permiti-
ra alcanzar |os efectos decisorios
en latarea del control de los es-
pacios acuaticos.

LafuerzaNavd y la Fuerza
Aérea Ecuatoriana, en observancia
a articulo No 26 de la Ley Orgé
nicade laDefensa Nacional, deben
desarrollar € poder militar parala
consecucion de los objetivos ingti-
tucionaes que garanticen la defen-
sa, contribuyan con la seguridad
y desarrollo de la nacion. Este de-
sarrollo del poder militar debe ba-
sarse en la interoperabilidad de la

FuerzaAéreay laFuerzaNava que
les permita generar capacidades
conjuntas parad control del mar.

Para acceder a articulo completo
ingresar al siguiente link: https.//
cespe.espe.edu.ec/wp-content/
uploads/2022/08/QUINTO-EN-
TREGABLE-EDUAR-
DO-CARDENAS7304-signed.
pdf

L os procesos de | +D+i como factor sustancial para el desarrollo de Ecuador; relevando laimportancia
de la participacion de la Academia y del Sector Privado para encontrar soluciones idoneas, eficientes y
sostenibles de las Fuerzas Armadas

Por Maritza E. Velastegui®

El Ecuador debe entrar enun
proceso, avance'y crecimiento eco-
noémico a través de un Plan Nacio-
nal de Desarrallo, pero este, debe
apostar por alcanzar e progreso
tecnol égico tanto para d sector pU-
blico como para€ sector privado.

El sector de la educacion y
e sistema educativo del pais son
factores determinantes para lograr
este cambio de generacidn tecno-
I6gica, siendo uno de los desafios
la creacion de una politica publi-
ca, que a nivel nacional obligue
la adaptacion tecnolégica a todo
nivel, apostando por nuevos en-
foques para generar nuevas plazas
de empleo, producir otro nivel de
profesionales, que creen riqueza,
oxigenando € sistema interno y
complementen e desarrollo para
cambiar la matriz productiva y
energética con una perspectivatec-

noldgica en base d proceso |1+D+i
para beneficio futuro del pais.

Latecnologiadigital hatrai-
do grandes avances para e mundo
globalizado, interconectado y mul-
tifacético, sin embargo, también
ha caido en circulos de consumo
excesivos, contaminantes, derro-

chadores y poco eficientes, por no
seguir un objetivo evolutivo de la
humanidad, sino un mercado de
la repeticion en € gasto, € cua
no motiva la inversion en investi-
gacion, desarrollo e innovacion, a
este fendmeno se le ha denomina-
do el “Ciclo Vicioso delaTecnolo-
gia Digital” en la siguiente figura:

Figura 1. Ciclo Vicioso de la Tecnologia Digital

Nota. La figura muestra la Idgica del ciclo de consumo, el lado negativo de las tecnologias digitales de nueva
generacion y su capacidad de cambiar de version, modernizar los disefios, crear una necesidad-innecesa-
ria, injustificada y que encarece los productos y servicios por su demanda sin control. Figura compuesta
con graficos de Power Point de autoria propia.

8 Docente Investigador CESPE, especialista en Economia de la Defensa, Inteligencia Estratégica y Financiera, Ingeniera en
Finanzas, Magister en Planificacion y Direccion Estratégica, Desarrollo de Proyectos.

BOLETIN DE DIFUSION PARA FORTALECER LA CULTURA DE SEGURIDAD Y DEFENSA EN NUESTRO ECUADOR.



https://cespe.espe.edu.ec/wp-content/uploads/2022/08/QUINTO-ENTREGABLE-EDUARDO-CARDENAS7304-signed.pdf
https://cespe.espe.edu.ec/wp-content/uploads/2022/08/QUINTO-ENTREGABLE-EDUARDO-CARDENAS7304-signed.pdf
https://cespe.espe.edu.ec/wp-content/uploads/2022/08/QUINTO-ENTREGABLE-EDUARDO-CARDENAS7304-signed.pdf
https://cespe.espe.edu.ec/wp-content/uploads/2022/08/QUINTO-ENTREGABLE-EDUARDO-CARDENAS7304-signed.pdf
https://cespe.espe.edu.ec/wp-content/uploads/2022/08/QUINTO-ENTREGABLE-EDUARDO-CARDENAS7304-signed.pdf
https://cespe.espe.edu.ec/wp-content/uploads/2022/08/QUINTO-ENTREGABLE-EDUARDO-CARDENAS7304-signed.pdf

HESPENS

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS Ihm
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

Centro de Estudios
y Pensamiento
Estratégico

o

El presente informe se rea-
liza con enfoque en €l andlisis de
las tecnologias para el desarrollo
de la industria de la defensa, 1o
gue traeria soluciones de mediano
y largo plazo para las acciones y
operaciones idoneas, eficientes y
sostenibles que realizan las Fuer-
zas Armadas Ecuatorianas.

La importancia de este in-
forme se gjusta a uso de las tec-
nologiasy unacriticacasaadentro
de ladependenciatecnol dgicaque
actualmente mantiene € pais, 1o
que refleja un retroceso en el de-
sarrollo econdmico y socia, sin
degjar de lado que la educacion
carece de esta herramienta (tec-
nolégica), tanto parala ensefianza
como para e aprendizaje, y que

ademas, no se motivaalas nuevas
generaciones para elegir campos
diferentes paraformar profesiona-
les en ciencias, investigacion, de-
sarrollo tecnol 6gico e innovaci on.

Las fortalezas de girar en
torno a un circulo virtuoso son el
punto de partida de este informe
que se vislumbra en la figura si-
guiente:

Figura 2. El ciclo vicioso versus el circulo virtuoso para las defensa

N rm——
/7 (m\lo\a..w dele

Conds Vinuata de la nduntng can WO \
o Une econam e sbierts, crowdr, verde y soel

Nota. Figura basada en la economia abierta, circular, verde y azul, con formato Prezi e imdgenes de la web. La
propuesta es cambiar el ciclo vicioso del “Comprar-botar-comprar” por el ciclo virtuoso para la aplicacion

Por otra parte, las tareas y
el rol moderno de las fuerzas ar-
madas estan marcadas de mane-
ra muy relacionada con el avan-
ce tecnologico, la industria y la
investigacion cientifica. Es asi
como muchos de los inventos del
siglo pasado estaban dirigidos y
direccionados a la defensa de las
naciones. La prevencion y cuida-
do del territorio de los paises en
conflicto contra el enemigo; y, so-
bre todo para proteger la vida del
capital humano, que eslo més va-
lioso de cualquier servicio militar.

de una economia moderna.

En el presente siglo, las
cosas no han cambiado, os pai-
ses con mayor capacidad bélica
son los paises considerados po-
tencia y ademads la influencia de
estos los ha llevado a competir
por la hegemonia mundia para
ser el nuevo poder (orden mun-
dial) del presente siglo.

El informe esta dividido
en seis partes, las cuales se gjus-
tan por niveles, desde lo nacio-
nal hasta llegar a sector de la
defensa, concomitantemente a

la necesidad de aplicar tanto las
nuevas tecnologias en el desa-
rrollo como el uso de las econo-
mias verde y azul, para que su
avance tenga un enfoque visio-
nario y futurista para la aplica-
cion practica en la industria de
la defensa.

Paraacceder a articulo completo
ingresar al siguientelink: https.//
cespe.espe.edu.ec/wp-content/
uploads/2022/09/6to-Entrega-
ble-M-Velastegui-AGOSTOfir-
ma.pdf

Preparado Por: Centro de Estudiosy Pensamiento Estratégicos- CESPE.
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